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1. ANTECEDENTES

O presente Informe de Sostibilidade Ambiental é parte integrante do proceso de
avaliacion ambiental estratéxica ao que é sometido o Programa de Desenvolvemento
Rural de Galiza para o periodo 2007-2013. A sUa elaboracion responde &s esixencias da
Lei 9/2006 do 28 de abril relativa & avaliacion dos efectos de determinados plans e
programas sobre o medio natural. A devandita Lei incorpora ao dereito interno espafiol a
Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de xufio de 2001, que
estabelece e regula o proceso de avaliacion ambiental estratéxica (AAE).

A finalidade do proceso de avaliacion ambiental estratéxica é integrar o medio nas
politicas sectoriais, garantindo deste xeito a consecucion dun desenvolvemento sostibel
que permita acadar os grandes retos en materia de prevencion e reducién da
contaminacion, uso racional de recursos naturais, innovacion tecnoloxica e cohesion
social. Asi mesmo, o proceso fomenta a transparencia e a participacion cidada que permita
0 acceso a unha informacion exhaustiva e fidedigna do proceso planificador.

A Conselleria do Medio Rural, responsabel da elaboracién do Programa de
Desenvolvemento Rural (PDR) e, polo tanto, 6rgano promotor do proceso de AAE, emite
0 14 de xullo de 2006 un documento inicial, cuxo contido se axusta ao especificado no
artigo 18 da Lei 9/2006, co que se da comezo & avaliacion.

A partir deste documento a Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible, 6rgano ambiental no proceso de avaliacion, remite ao 6rgano promotor, con data
11 de Outubro do 2006, un documento de referencia, tal e como prevé o artigo 19 da Lei
9/2006, que constitle a base para a redaccion, por parte do érgano promotor do presente
documento, do Informe de Sostibilidade Ambiental (ISA).

O documento de referencia estabelece que a lexislacion aplicabel para a elaboracién do
ISA sera a Lei estatal 9/2006. Deste xeito, o contido do presente informe deberé axustarse
ao estabelecido no Anexo | desa Lei.

Asi mesmo, o documento de referencia determina unha serie de pautas adicionais para a
elaboracion dos distintos puntos do ISA, precisando a informacion que, como minimo,
deberé conter. Do mesmo modo, o 6rgano ambiental propon unha listaxe de indicadores
ambientais orientadores e define as modalidades de informacion, consulta e identificacion
do publico afectado e interesado.
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2. OPDRDEGALIZA, 2007-2013

O Programa de Desenvolvemento Rural (PDR) de Galiza para o periodo 2007-2013
constitie unha resposta as disposicions expresadas no Regulamento (CE) n° 1698/2005 do
Consello do 20 de setembro de 2005 relativo a axuda ao desenvolvemento rural a traves
do Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural (Feader), adaptada en funcion do
contexto do medio rural galego.

\ 2.1. Esbozo da estrutura, contido e principais obxectivos do PDR de Galiza |

As Directrices Comunitarias de Desenvolvemento Rural e o Regulamento 1698/2005 do
Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural estabelecen os tres ambitos
fundamentais nos que debera centrarse o PDR de Galiza, que son:
= A economia agroalimentaria: aumento da competitividade da agricultura e da
silvicultura mediante a axuda & reestruturacion, ao desenvolvemento e &
innovacion.
= O medio natural: mellora do medio rural e xestién sostibel das terras agrarias.
= Os nucleos rurais e a sua economia: mellora da calidade de vida nas zonas rurais e
diversificacion das suas actividades econdmicas.
Dado o marcado caracter rural de Galiza, o desenvolvemento rural cobra na rexion unha
especial transcendencia, xa que constitde un instrumento de particular utilidade para facer
fronte aos desequilibrios internos existentes, orixinados polo marcado crecemento do Eixe
Atléntico e o progresivo abandono das zonas rurais do territorio galego. Deste xeito, a
viabilidade das zonas rurais galegas, expresada en termos de sostibilidade econdmica,
social e territorial, configurase como reto ineludibel para alcanzar o equilibrio rexional.
A loita contra o despoboamento, asi como a necesidade de pofierlle freo ao abandono das
actividades tradicionais, con importantes valores culturais e naturais asociados, preséntase
como 0 nucleo central da estratexia. Para facer fronte a tales retos é necesaria unha
complexa combinacion de elementos de competitividade e conservacion, que Xeren
crecemento econdémico e progreso social sobre a base da posta en valor dos propios
recursos enddxenos, preservando a sua estabilidade, integridade e conservacién ao mais
longo prazo.
Tendo en conta estas premisas, a formulacion estratéxica do PDR de Galiza, cuxa meta
final é conseguir un medio rural sélido e viabel no horizonte de 2013, persegue 0s
seguintes obxectivos finais:

OFL1. Reforzar a base produtiva agroalimentaria e forestal.

OF2. Fomentar un sector agrario multifuncional e sostibel.
OF3. Mellorar a calidade de vida e a economia das zonas rurais.
OF4. Fomentar a gobernanza nas zonas rurais.

Os obxectivos finais poden dividirse nunha serie de obxectivos intermedios e
especificos, que pretenden conectar as directrices comunitarias e nacionais coas
debilidades e fortalezas rexionais, asi como coas slas ameazas e oportunidades detectadas
no diagnostico competitivo levado a cabo.
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Ol1. Fomentar o coflecemento e desenvolver o capital humano.
OEL1. Fomentar o rexuvenecemento dos activos agrarios.
OE2. Mellorar a informacion, formacion profesional e asesoramento técnico dos
traballadores agrarios e forestais.
OE3. Aumentar o esforzo en I+ D+l agrario, alimentario e forestal.

OI2. Reestruturar e desenvolver o potencial fisico, fomentando a innovacién
OE4. Aumentar a dimensidn econdmica das explotaciéns agrarias.
OES5. Mellorar a base territorial e as infraestruturas relacionadas coas explotacions
agrarias.
OEG6. Fomentar a diversificacion produtiva agraria.
OE7. Fomentar a valorizacion dos espazos forestais.
OE8. Aumentar o valor engadido das cadeas agroalimentarias e forestais.
OE9. Apoiar o desenvolvemento de novos produtos, procesos e tecnoloxias.
OE10. Mellorar a produtividade do traballo das explotacidns agrarias /agroindustria.
OE11. Mellorar as canles de comercializacién de produtos agrarios.
OE12. Potenciar o asociacionismo agroalimentario.

OI3. Fomentar a calidade da producion agraria
OE13. Aumentar a participacion en réximes de calidade.
OE14. Apoiar a adaptacion de explotacions e producidéns aos novos estandares e
esixencias de calidade.

Ol4. Fomentar o uso sostibel das terras agrarias e forestais
OE15. Aumentar o valor das funcidns territoriais, sociais e ambientais realizadas pola
actividade agraria e forestal.
OE16. Fomentar a producion ecoloxica.
OE17. Conservar e valorizar as zonas de alto valor natural e as zonas agrarias
desfavorecidas.
OE18. Apoiar o restabelecemento do potencial silvicola das superficies afectadas por
incendios.

OI5. Conservar e valorizar o patrimonio natural
OE19. Mellorar as condicions de proteccidn, conservacion e xestion do ambito
natural.
OE20. Mellorar a ordenacién e a capacidade de defensa dos espazos forestais,
especialmente fronte aos lumes.
OE21. Conservar e mellorar a biodiversidade e outros sistemas ambientais asociados
aos ecosistemas agrarios.

OF3. Mellorar a calidade de vida e a economia das zonas rurais.
OE22. Mellorar 0 acceso a servizos basicos nas zonas rurais.
OE23. Mellorar o0 acceso as novas tecnoloxias (TIC) no medio rural.
OE24. Conservar e mellorar o patrimonio rural.
OE25. Favorecer a creacion de actividades produtivas non agrarias nas zonas rurais.
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OF4. Fomentar a gobernanza nas zonas rurais.
OE26. Mellorar a representatividade, transparencia e eficacia dos GAL.
OEZ27. Mellorar a capacidade de dinamizacion do desenvolvemento local.
OE28. Aplicar o enfoque territorial nas estratexias de desenvolvemento local.

A estrutura e contido_do PDR _de Galiza queda determinada no artigo 15 do
Regulamento n° 1698/2005 do Feader, no que se estabelece que o futuro programa debera
conter 0s seguintes puntos:
= Unha andlise da situacion rexional de Galiza canto &s sUas debilidades e fortalezas
e a estratexia escollida para facerlles fronte.
= Unha xustificacion das prioridades elixidas e das repercusions previstas.
= Unha descricion dos eixes e as medidas propostas para cada un dos eixes do
programa.
= Un plan de financiamento que especifique a porcentaxe de contribucion do Feader
para cada eixe.
= Informacién acerca da complementariedade do PDR de Galiza con outros
instrumentos da Politica Agraria Comun, da Politica de Cohesién ou co
instrumento de axuda comunitaria para a pesca.

A formulacion operativa do PDR de Galiza estd baseada nos catro eixes e nos seus
respectivos subeixes, estabelecidos polo Regulamento (CE) n° 1698/2005 do Feader.

Eixes da programacion
Eixe n°® 1: reforzar a base produtiva Agroalimentaria e Forestal.
= Subeixe 1.1. - Mellora do cofiecemento e desenvolvemento do potencial humano.
= Subeixe 1.2. - Reestruturacion, desenvolvemento do potencial fisico e innovacion.
= Subeixe 1.3. - Mellora da calidade dos produtos
Eixe n° 2: mellora do medio e do ambito rural.
= Subeixe 2.1. - Uso sostibel das terras agricolas
= Subeixe 2.2. - Uso sostibel do solo forestal.
Eixe n° 3: mellora da calidade de vida e da economia nas zonas rurais.
= Subeixe 3.1. - Diversificacién da economia rural.
= Subeixe 3.2. - Mellora da calidade de vida nas zonas rurais.
= Subeixe 3.3. - Axentes locais.
= Subeixe 3.4. - Estratexias de desenvolvemento local.
Eixe n° 4: metodoloxia Leader.
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Cada un dos eixes desenvolverase a través dun conxunto de medidas seleccionadas entre
as que contempla expresamente o Regulamento (CE) 1698/2005.
Asi mesmo, estas medidas deben ser coherentes co estabelecido no Plan Estratéxico
Nacional!, daselle especial importancia &s relativas & xestiébn de recursos hidricos
(infraestruturas agrarias), industrializacién e comercializacion agraria (aumento do valor
engadido das produciéns), posta en marcha dos servizos de asesoramento as explotacions
agrarias (emprego e implantacion de servizos de asesoramento) e prevencion de incendios
forestais (recuperacion do potencial forestal e implantacion de medidas preventivas).
O PDR de Galiza tamén é especialmente sensibel ao obxectivo da mellora da gobernanza
local, prestando unha especial atencion ao desenvolvemento e aplicacion da metodoloxia
Leader nunha dobre vertente: dotacion das medidas do eixe 4 e asignacion de
responsabilidades especificas aos grupos de accion local na xestion dos recursos asignados
a determinadas medidas do resto dos eixes, tales como a artesania alimentaria, o fomento
do turismo, as microempresas e outras.
Outras pautas estabelecidas que deberan respectarse no PDR de Galiza son as referentes as
dotacions financeiras:
» A dotacion financeira do eixe 2, como minimo, debe alcanzar o 25% do importe
total programado.
» O eixe 4 debe contar, como minimo, cun 5% da dotacion financeira total
programada e, de acordo co Plan Estratéxico Nacional, polo menos o 10% dos
fondos totais deben ser xestionados a través da metodoloxia Leader.

! Cando se redacta o presente documento ainda é un borrador (versién 28-07-2006) e identifica o sector agrario como
principal elemento sobre o que debe incidir o desenvolvemento rural en Espafia. Entre os obxectivos de caracter
mais xeral fai referencia 4 loita contra o despoboamento, & vertebracion do territorio, & diversificacion da economia rural
e & mellora da calidade de vida. A proteccion e conservacion do medio natural ocupa un lugar destacado, en coherencia
coas directrices comunitarias, e tamén se explicita a necesidade de atender ao principio de igualdade de oportunidades
entre homes e mulleres. Para cada un dos 4 eixes estabelecidos polo Regulamento 1698/2005 identificanse uns
obxectivos especificos. Estabelécense as chamadas "medidas horizontais" que, xunto cos elementos comuns do resto da
programacion, se incluirdn no marco nacional conforme ao estabelecido no artigo 15.3 do R. 1698/2005 e que debera ser
aprobado por decisién comunitaria.
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2.2. Relacion do PDR de Galiza con outras programacions e politicas conexas

a) A Politica de Desenvolvemento Rural como piar da Politica Agraria Comun

O Regulamento (CE) 1698/2005 do Feader consolida o novo escenario configurado a
partir da Axenda 2000, no que a Politica de Desenvolvemento Rural deixa de ser un
instrumento exclusivo da Politica de Cohesion para pasar a acompafar e completar as
politicas de axuda ao mercado e &s rendas aplicadas no marco da Politica Agraria
Comun (PAC). Deste xeito, a PAC pasa a apoiarse sobre dous piares:

O primeiro, relativo a politica de prezos e mercados.

O segundo, relativo & politica de desenvolvemento rural.

Resulta entdn evidente a estreita vinculacidn existente entre ambos os piares, como partes
integrantes dunha mesma politica. E preciso considerar que a devandita vinculacion se viu
especialmente reforzada no ambito do medio natural a partir da reforma de 20032

No marco da politica de mercados, a reforma de 2003 fai que o principio de
ecocondicionalidade, introducido na Axenda 2000, adquira caracter obrigatorio. Este
principio determina o cumprimento de determinados requisitos de proteccion ambiental
como condicion previa para beneficiarse das axudas outorgadas no marco do primeiro piar
da PAC.

Deste xeito, os agricultores poden optar a pagamentos directos, con tal de que cumpran
cos requisitos da denominada condicionalidade, isto é, que mantefian as suas terras en
boas condicions agrarias e ambientais e respecten as normas en materia de satde publica,
zoosanidade e fitosanidade, medio natural e benestar dos animais. Pola contra, se o
agricultor non se axusta a estas normas, 0s pagamentos directos poderan reducirse e, en
caso de incumprimento deliberado, o réxime de axuda poderéa ser excluido totalmente.

No ambito do desenvolvemento rural tamén se aplica o principio de condicionalidade na
maioria das medidas do eixe ambiental e a observancia de normas minimas ambientais é
condicion necesaria para poder acollerse a diversas axudas, tales como as correspondentes
aos investimentos para a creacion de explotaciéns agrarias, o estabelecemento de novos
agricultores ou a mellora da transformacién e comercializacion de produtos agricolas.

Asi, a consecucion dun desenvolvemento sostibel, non sé desde un punto de vista
socioecondémico, sendn tamén ambiental, pasa a ser un importante punto de vinculacion
entre os dous piares da PAC.

b) A Politica de Desenvolvemento Rural e a Politica de Cohesion

A Politica de Desenvolvemento Rural debe ter en conta os obxectivos xerais en materia de
politica de cohesion econdmica e social estabelecidos no Tratado, de forma que contribla
a sta consecucion.

As Directrices Comunitarias de Desenvolvemento Rural (Decision do Consello
2006/144/CE) estabelecen de forma expresa (Directriz n°6) a necesidade de asegurar a
complementariedade entre os instrumentos comunitarios. Esta Ultima, tal e como

2 Regulamento (CE) N°1782/2003 do Consello, do 29 de setembro de 2003, polo que se estabelecen as disposicions
comuns aplicabeis aos réximes de axuda directa no marco da politica agraria comun e se instauran determinados réximes
de axuda aos agricultores, e polo que se modifican os Regulamentos (CEE) 2019/93N°, (CE) N° 1452/2001, (CE) N°
1453/2001, (CE) N° 1454/2001, (CE) N° 1868/94, (CE) N° 1251/1999, (CE) N° 1254/1999, (CE) N° 1673/2000, (CEE)
N° 2358/71 e (CE) N° 2529/2001.

Regulamento (CE) N°796/2004 da Comision polo que se estabelecen as disposicions para a aplicacion da
ecocondicionalidade, a modulacion e o sistema integrado de xestion e control previstos no Regulamento (CE) N° [Diario
Oficial L1411782/2003 de 30.4.2004]. Modificado polo Regulamento (CE) N°1974/2004 da Comisién
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sinala 0 novo regulamento debe contribuir, a mais, & consecucion dos obxectivos de

cohesion econodmica e social estabelecidos no Tratado.

Polo tanto, 0 PDR de Galiza debera asegurar a sia complementariedade cos programas

operativos dos fondos estruturais, correspondentes ao Fondo Europeo de

Desenvolvemento Rexional (FEDER) e ao Fondo Social Europeo (FSE). Asi mesmo, estes

dous ultimos contan coa esixencia regulamentaria expresa de contribucion ao

desenvolvemento rural.

» O Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, o FEDER, comprende unha serie
de posibeis actuacions que poden contribuir a potenciar de forma significativa 0s
efectos da programacion con cargo ao Feader. Entre elas compre destacar:

= A mellora da transformacion e comercializacion dos produtos agricolas e forestais.

= A diversificacion da economia rural mediante o apoio e fomento das actividades
econdmicas nos sectores da industria e dos servizos.

= A mellora do medio natural mediante actuacions especificas dirixidas & proteccion
e rexeneracién do medio, ou & promocién e diversificacion da biodiversidade
(Rede Natura 2000).

= A mellora das condicions da vida rural mediante actuacions de mellora das
infraestruturas e dos servizos basicos dos nucleos de poboacion.

> No que se refire ao Fondo Social Europeo, o FSE, non cabe dubida da sta
elevada potencialidade con respecto ao reforzo das medidas do Feader dirixidas &
mellora dos recursos humanos, asi como ao cumprimento da prioridade horizontal de
igualdade de oportunidades entre os homes e as mulleres.

Tamén hai que salientar que os tres instrumentos citados (Feader, FEDER e FSE) se

articulan entre si mediante as Estratexias de Lisboa® e Gotemburgo®, correspondentes

aos obxectivos de crecemento e emprego e desenvolvemento sostibel respectivamente.

C) A Politica de Desenvolvemento Rural e a Politica Pesqueira

O PDR de Galiza debera asegurar a sua complementariedade co programa operativo
correspondente ao Fondo Europeo para a Pesca (FEP). Deste xeito, segundo estabelece o
artigo 5 do Regulamento (CE) 1698/2005, a axuda do Feader debera ser coherente cos
obxectivos do instrumento de axuda comunitaria para a pesca.

» O Fondo Europeo para a Pesca comprende unha serie de posibeis actuacions que
poden contribuir a potenciar, de forma significativa, os efectos da programacién con
cargo ao Feader; como por exemplo:

= As medidas dirixidas a preservacion e conservacion do medio marifio e
costeiro; con incidencia na mellora dos aspectos ambientais que rodean o
sector pesqueiro.

= As medidas dirixidas & diversificacion economica das zonas costeiras; que
potencian a diversificacion econdmica das zonas rurais promovida polo
Feader.

% Aprobada polo Consello Europeo de Lisboa do 23-24 de marzo e relanzada en 2005 baseandose no informe Kok de
novembro de 2004.

* Aprobada polo Consello do 15 e 16 de xufio de 2001 celebrado en Gotemburgo baseandose na comunicacién da
Comision "Desenvolvemento sostible en Europa para un mundo mellor: estratexia da UE para un desenvolvemento
sostible”. COM (2001) 264 final. Esta Estratexia foi revisada durante 2005 mediante as comunicaciéns da Comision
COM (2005) 12 final, COM(2005) 37 e COM(2005) 658.
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d) A conexion do PDR coas distintas estratexias do ambito rexional

Debido & natureza da formulacion estratéxica do PDR de Galiza, e no &mbito especifico
do medio natural, o programa vinculase con diversas estratexias desenvolvidas a nivel
rexional, entre as que compre destacar:

= A Estratexia Galega de Desenvolvemento Sostible.

= A Estratexia Galega de Xestion Forestal Sostible.

= A Estratexia Galega de Educacion Ambiental.

= A Estratexia Galega para a Conservacion e Uso Sostible da Biodiversidade.
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3. SITUACIONAMBIENTAL DE GALIZA

\ 3.1. Aspectos mais relevantes da situacion ambiental de Galiza

a) Principais caracteristicas do medio fisico galego

O territorio galego constitle a rexion mais occidental do continente europeo. Tanto a sua
situacion xeogréfica como as suas particulares caracteristicas xeoloxicas e climatoldxicas,
0 seu variado relevo e a sua litoloxia, definen, entre outros factores, a importante
diversidade bioloxica e paisaxistica presentes.

Galiza pode dividirse en cinco unidades de relevo diferenciadas, que conforman un

conxunto extraordinariamente diverso:

» O litoral: cunha extension de 1.195 Km, esta bafiada no norte polo Mar Cantabrico e
no oeste polo Océano Atlantico. O elemento mais caracteristico son as rias, uns ricos
vales fluviais inundados polo mar: as extensas Rias Baixas (Vigo, Pontevedra, Arousa
e Muros-Noia) e as Rias Altas (Ferrol, Ares, Betanzos, A Corufia, Ribadeo, Viveiro, O
Barqueiro, Ortegal, Cedeira, A Corufia- Laxe, Camarifias e Corcubion), mais pequenas
e redondeadas.

» As serras setentrionais e centro occidentais: tratase de cadeas montafiosas de pouca
elevacion, arredor de 1000 metros, que marcan con claridade o transito cara a zona
interior.

» As serras orientais e surorientais: son 0s espazos montafiosos de maior altitude (Os
Ancares, O Courel, Manzaneda ou Queixa) e 0 cumio mais alto alcanzase en Pena
Trevinca, a 2.100 m.

» O prelitoral: espazo comprendido entre o litoral e as serras setentrionais e centro-
occidentais.

» A Galiza interior: amplo territorio delimitado entre os dous grupos de serras e que se
caracteriza pola existencia de duas unidades morfoldxicas basicas: as depresions
tectdnicas e os vales fluviais.

En conxunto, méis da metade do territorio galego supera os 400 m de altitude e a orografia

estd dominada por suaves relevos de tipo granitico, onde serras e penechairas alternan con

depresions e vales. Entre as areas afundidas destacan as depresions de Monforte, Sarria e

A Limia.
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Mapa 1. Mapa Fisico de Galiza
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Fonte: Xunta de Galicia, 2004

» As caracteristicas climatoléxicas son propias dun clima de transicién entre o

oceanico e 0 mediterraneo, cunha moderada oscilacion térmica e abundantes chuvias
invernais como condicions predominantes.
Porén, existen tamén importantes diferenzas rexionais e, asi, na zona interior o clima
ten trazos mais continentais. A situacion xeogréafica de Galiza, fronte ao océano, a sla
posicion latitudinal, as stas profundas rias, as diferenzas de altitude rexistradas e o seu
complexo relevo son as causas da heteroxeneidade existente.

» Por outra banda, € preciso ter en conta as caracteristicas edafoloxicas, dado que os
solos constitlen un factor determinante das paisaxes e da diversidade bioldxica. Os
solos galegos, de forma xeral, son acidos, ricos en materia organica e pouco
evolucionados.

» Por ultimo, cabe constatar que o medio fisico galego se divide en duas rexions
bioxeograficas: a mediterrdnea e a eurosiberiana. Na primeira enmarcanse as
provincias bioxeograficas Cantabro-atlantica e Oro-cantabrica; na segunda atopamos
a provincia bioxeografica Carpetano-lbérico-leonesa.

En conclusidn, o medio fisico galego esta marcado pola influencia do mar e pola existencia dunha
importante diversidade xeografica, que determina a variedade de paisaxes e a sta riqueza natural. Ao mesmo
tempo, compre destacar que 0 81% da SAU sofre algun tipo de dificultade para a realizacion das actividades
agrarias, sendo considerada zona desfavorecida.

b) Os ecosistemas dominantes do medio rural galego

A heteroxeneidade orografica, edafoloxica e climatoldxica de Galiza descrita previamente
determina a existencia dun patrimonio de gran riqueza natural e paisaxistica, composto por
unha abundante diversidade bioloxica.
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» Ecosistemas agrarios

Os sistemas agrarios (destinados & agricultura ou gandaria) ocupan un 15% do territorio
rexional, o que implica unha importante fonte de variedade paisaxistica e biodiversidade.
A maior parte estdn ocupados por un mosaico de cultivos, a maioria destinados & gandaria,
principal actividade agraria. Deste xeito, 0 61% das terras de cultivo destinanse a
producion de cultivos forraxeiros, destacando tamen as superficies de vifiedo, hortalizas e
tubérculos.

No que respecta & evolucion destes ecosistemas agrarios, cabe resaltar dous fenémenos:
por unha banda, o progresivo abandono de terras debido ao cesamento da actividade, pola
outra, os procesos de intensificacion da actividade experimentados.

Mapa 2. Ocupacidn do solo en Galiza (CLC, ano 2000)

O abandono das actividades
agrarias tradicionais
incrementa de forma
significativa o risco de
incendios. Se tamén se
abandona o territorio, o0s
riscos increméntanse ainda
mais. O mantemento, defensa
e proteccion de extensas areas
despoboadas e sen actividade
agraria resulta econémica e
socialmente insostibel.

Wﬁms
cultivos en secafio
cultivos en regadio

B superficie arborizada
espazos de vexetacion arbustiva/herbacea
espazos abertos con pouca ou sen vexetacion

B zonas humidas

superficies de auga

Fonte: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE)
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Este fendmeno, alén das suas repercusions sociais e econdémicas, trae consigo unha perda
de biodiversidade e de valores histdricos, culturais e patrimoniais.

Por outro lado, a intensificacion das explotaciéns agricolas e gandeiras pode traer consigo
outro tipo de problemas ambientais, ligados a regresion dos sistemas agrarios tradicionais,
a4 perda de biodiversidade (debido esencialmente & especializacion gandeira en
determinadas razas e perda de razas autdctonas) e a unha maior contaminacién de solos e
da auga.

> Ecosisteras forestais Grafico 1. Reparticion da superficie forestal

Os ecosistemas forestais tefien 31.04% 43.94%

unha especial relevancia, xa que, [ Forestal arborizado
segundo os datos da Conselleria do I Forestal arborizado ralo
Medio Rural, representan 0 [ Forestal desarborizado
68,96% da superficie. Desta 2040%  3.58% [ ton foresta
porcentaxe, 0 68,91% corresponde

a monte arborizado. Fonte: 111 Inventario Forestal Nacional

Mesmo sendo a vexetacion tipica

destes ecosistemas os carballos, os castafios, os pifieiros, 0os bidueiros e os ameneiros, co
paso do tempo, e debido & intervencion do home, levouse a cabo unha importante
modificacion da paisaxe, cubrindoa de extensas areas de repoboacién forestal, con pifieiros
e eucaliptos. Isto xerou a predominancia dun ecosistema forestal moi humanizado,
caracterizado pola rapida expansion de especies de crecemento rapido.

Por outro lado, compre destacar a ampla superficie de matogueira boscosa de transicion,
que se asocia tanto aos procesos de degradacion forestal como aos de rexeneracion.

Canto & evolucion destes ecosistemas, destaca a terribel incidencia dos incendios forestais,
que na ultima década sufriu o 53% dos incendios rexistrados en Espafia (0 25% da
superficie queimada total localizase en Galiza). O ano 2006 ten sido particularmente
traxico sentido, asi 0s o0s datos provisionais cifran no que vai de ano en 93.187,35 has a
superficie queimada, o que eleva esta problematica a cualificacion de catastrofe ambiental
e socioeconomica.

» Os ecosistemas acuaticos

Galiza posUe unha gran riqueza e diversidade de ecosistemas acuaticos, cuxa importancia
non ven determinada unicamente polos seus valores ecoloxicos e de reserva da
biodiversidade, sen6n tamén polos beneficios que lle proporcionan & vida cotia dos
cidadans. Posten unha gran variedade de hébitats de transicion entre os ambientes
terrestre e acuatico, e cumpren, xa que logo, un importante papel na conservacion da
biodiversidade e no desenvolvemento econémico.

C) Xestion e conservacion da biodiversidade e do medio natural galego

» A proteccion de espazos e especies: Rede Natura 2000

Debido a presenza de determinados parametros naturais, endémicos, rarezas ou estados de
conservacion, o territorio galego conta con distintos habitats de especial valor e interese.
Neste sentido, un dos obxectivos do PDR de Galiza é a sua preservacion e conservacion.
Galiza conta con 59 lugares de interese comunitario (LIC) e 14 zonas de especial
proteccion para as aves (ZEPA) que en conxunto integran a Rede Natura 2000 da CCAA,
abranguendo o 11,6% da superficie total. Polo seu carécter exclusivo, rareza e fraxilidade
destacan os hébitats turbosos.
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Mapa 3. Rede Natura 2000 en Galiza
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Mapa 4. As zonas ZEPA
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proteccion para aves, 4
(Ribadeo, Ria de
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Fonte: Conselleria de Medio Ambiente

> A Rede Galega de Espazos protexidos

Ademais dos espazos integrados na Rede Natura 2000, Galiza conta, a partir da Lei 9/2001
do 21 de agosto sobre a conservacion da natureza, cunha Rede Galega de Espazos
Protexidos. Esta rede esta composta polos espazos protexidos baixo as figuras de: reserva
natural, parque nacional, parque natural, monumento natural, terreo humido protexido,
paisaxe protexida e zona de especial proteccion de valores naturais.

Taboa 1. Espazos protexidos en Galiza
Tipo de &reas N° ISup. (ha) % Sup. CC.AA.

Parques nacionais 1 8.495,77 0,29% .
Parques naturais 6 40.661,92 1,37%
Monumentos naturais > 304,44 0,01%
Terreos hiimidos protexidos > 7.749,04 0,26%
Sitio natural 3 614,00 0,02% -
cous e o o |1 s00 oz

Fonte: Ministerio de Medio Ambiente e IGE, 2006

Entre os espazos protexidos
destacan:

O parque natural das illas Cies e
0S parques nacionais das Fragas
do Eume, o complexo de dunas
de Corrubedo e as lagoas de
Carregal e Vixan, entre outros.

Os sitios naturais de interese
nacional de Cabo Vilano, o
cumio da Curotifia e Estaca de
Bares.
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Asi mesmo, hai que sinalar que alguns destes espazos contan con instrumentos de
planificacion e xestién ambiental:

= PORN do espazo natural protexido Parga-Ladra-Tamoga.

= PORN do espazo natural protexido Os Ancares-O Courel.

= PORN da Serra de Encifia da Lastra.

= PORN do monte Aloia.

= PORN da illa de Cortegada.
En conxunto, Galiza conta con 398.242,14 ha de espazos protexidos, sumando superficie
marifa e terrestre.

Taboa 2. Datos totais relativos aos espazos protexidos en Galiza

En conxunto Galiza NGmero total de espazos con distintas figuras legais 88

conta con 398.242,14 Suma superficie terrestre por figuras legais 348.040,94

ha de espazos p— R 0.00

protexidos, sumando uperficie terrestre protexida solapada ,

superficie marifia e Superficie terrestre real protexida 348.040,94

terrestre. Superficie marifia protexida 50.201,20
Superficie total terrestre e marifia protexida 398.242,14
Fonte: Anuario 2005. Europarc-Espafia

> Galiza: un espazo cunha importante biodiversidade

A posicion xeografica do territorio galego maniféstase mediante a existencia de dous
ambientes botanicos claramente diferenciados: a rexion eurosiberiana e a rexion
mediterranea, que acollen un elevado nimero de especies de plantas vasculares
(aproximadamente o 25% do total peninsular, e que superan o0 7% de endemicidade), asi

como poboacidns significativas de especies de flora e fauna, algunhas delas endémicas.

Estratexia galega para a conservacion e 0 uso sostibel da biodiversidade.

A presente estratexia supon 0 marco para a xestion da biodiversidade na rexién, asegurando a participacién de
todos os sectores sociais implicados na conservacion da natureza e no aproveitamento dos seus recursos. Un
dos seus obxectivos basicos é a realizacion, integracion e asimilacion das stas recomendaciéns nas distintas
politicas que se practican en Galiza. Deste modo, a sUa aplicacién supora a adopcién dunha serie de medidas
para diminuir a taxa de perda da diversidade bioldxica:

A planificacién e xestidn da rede de espazos naturais protexidos.

Plans de conservacion e reestruturacion de hébitats.

A elaboracion do catalogo de especies ameazadas.

Plans de recuperacion de especies vulnerbeis ou en perigo de extincion.

Un plan de xestion e conservacion dos ecosistemas fluviais e o dos terreos himidos de importancia

internacional.

Un programa de integracion da informacion, definicién de indicadores ambientais e investigacion

aplicada.

Un programa de sensibilizacion social, comunicacién e participacion.

As especies ameazadas

Galiza conta cun total de 422 especies Perigo de extincion =
Cuxa conservacion eSt_é‘ ajmeazada' Isto Sensibeis & alteracion do habitat 2

débese g,factores de dIStI,nt.a indole, & —— 103
progresion dos usos ar)'Eroplco§ Ou aos Interese especial -
efectos da fragmentacion de hébitats. Total especies ameazadas 122

Taboa 3. Especies ameazadas en Galiza.

Caracterizacion Total especies

Fonte: Proxecto de decreto do Catalogo
Galego de Especies Ameazadas. 2005.
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d) Recursos hidricos

Galiza conta con importantes recursos hidricos, tanto superficiais como subterraneos, cuxa
Optima xestién e estado de conservacion ten especial relevancia para o desenvolvemento
das actividades produtivas.
Augas subterraneas
Dada a elevada dispersion da poboacion galega (existen 30.000 entidades de poboacién,
das cales 0 89% ten menos de 100 habitantes), a auga subterrdnea cobra especial
importancia, dado que a slUa captacion permite o abastecemento aos pequenos nucleos de
poboacion, aldeas ou vivendas unifamiliares.
Deste xeito, nas zonas rurais, a captacion de augas subterraneas ¢ unha importante fonte de
subministracion de auga potabel, asi como tamén o é para o rego de cultivos e para cubrir
as necesidades do gando bovino.
= A principal causa da contaminacion das augas subterrdneas nas zonas rurais galegas
son as actividades gandeiras, en concreto as verteduras de zurros e 0s residuos
procedentes destas actividades. Os compostos nitroxenados constitien un bo indicador
deste tipo de contaminacion.
Augas superficiais
Como se mencionou ao longo da descriciobn do medio fisico galego, a rexion esta
percorrida por multiples rios, que en total chegan aos 2.000 quilémetros de tramos
fluviais.
= A principal fonte de contaminacion das augas superficiais, derivada da actividade
produtiva das zonas rurais, € novamente a intensificacion gandeira. Por un lado,
producese unha contaminacion por medio de compostos nitroxenados e, polo outro,
orixinase un risco sanitario derivado do maior contido de bacterias, parasitos e virus
destas substancias.
Asi, nas zonas rurais galegas a agricultura e, especialmente a gandaria, tefien unha
importante influencia sobre o estado de conservacion das augas, tanto subterraneas como
superficiais.
Neste sentido, o cambio nas practicas de producion agraria, como consecuencia do
proceso de modernizacion e desenvolvemento das explotacions agricolas en Galiza,
ocasionou alguns inconvenientes como a xeracion de residuos asociados & especializacion
e a intensificacién produtiva.
Ante este problema, a Xunta de Galicia elaborou e aprobou no ano 2000 o Plan de Xestion
de Residuos Agrarios de Galicia, co obxectivo principal de acadar unha xestion integral
dos residuos xerados nos ambitos agricola e gandeiro.




Mapa 5. Balance de nitroxeno en Galiza

O balance de nitroxeno en
Galiza mostra 0s
municipios que contan cun
exceso de nitréxeno:

CONCELLOS CON EXCEDENTES
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B =100 Kghha
- =100 Kghiha.

O resto de municipios
atopase nunha situacion
Optima:

CONCELLOS COMN DEFICIT
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E preciso salientar que actualmente non existe en Galiza ningln territorio declarado como
zona vulnerabel por contaminacion con nitratos, en aplicacion da Directiva 91/676/CEE
(Resolucién do 12 de abril de 2000 sobre declaracion de zonas vulnerabeis na
Comunidade Auténoma de Galicia).

Fonte: Plan de Xestion de Residuos Agrarios de Galicia 2001.

A Xxestion dos recursos hidricos

A xestion e conservacion dos recursos hidricos é un aspecto de gran relevancia na rexion. A
Administraciéon hidraulica galega, encargada de organizar e xestionar o uso das augas publicas e do
dominio publico hidraulico, estd integrada por Augas de Galicia (organismo auténomo) e a empresa
publica de Obras e Servizos Hidraulicos.

Estes organismos realizan unha funcion de vixilancia do dominio pablico hidraulico, tramitan e outorgan
concesions de auga, autorizan as obras nas zonas de canles publicas, tramitan expedientes de sanciéns en
caso de infracciéon contra o dominio publico hidraulico, vixian a calidade das augas subterraneas e
superficiais, etc.

e) Recursos enerxéticos: as enerxias renovabeis

O sector enerxético ten unha importante influencia sobre o medio. Diversas problematicas
ambientais como o cambio climatico, a acidificacion de augas e solos ou a contaminacion
atmosférica estan asociadas ao excesivo consumo de combustibeis fosiles. Os importantes
impactos ambientais ligados ao sector enerxético esixen a posta en marcha de politicas
enerxéticas tendentes a consecucion de dous obxectivos béasicos: a seguridade na
subministracién e a diminucion do impacto ambiental do ciclo enerxético, sendo este

altimo un aspecto fundamental para alcanzar os obxectivos do Protocolo de Kyoto
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Durante o ano 2002 evitaronse, grazas a utilizacion de fontes renovabeis, as emisions de
CO,® que se recollen na taboa que se mostra a seguir:

Taboa 4. Emisidns evitadas no 2002

Reducién emision de
CO; (Toleradas/ano)

Tipo de central

Edlica 2.046.118
Grande hidraulica 3.402.880
Minihidréaulica 348.972
Solar 0,11
Total evitado 5.799.050
Fonte: INEGA

O desenvolvemento e consumo de enerxias renovabeis exerce un importante papel, xa que
grazas a eles os impactos negativos diminten. A sta vez, compre destacar que o devandito
desenvolvemento trae consigo importantes repercusions socioeconémicas no ambito rural
no que respecta & xeracion de rendas e emprego.

Canto & situacion das enerxias renovabeis na comunidade autonoma, os datos de potencia
instalada con fontes renovabeis mostranse no seguinte cadro:

. Potencia

Xeracion Potencia instalada instalada
ALY 2004 (MW)
Grande hidraulica (P>10 W) 2.945 2.997,00
Minihidraulica (P 10 MW) 206 240,00
Eoblica 1.579 1.824,00
Biomasa 45 50,10
Solar fotovoltaica 0,37
Fonte: INEGA

Galiza supera os obxectivos marcados tanto pola Union Europea como polo Plan de
Fomento das Enerxias Renovabeis en Espana (1999). Seguindo as actuais tendencias
espérase que no ano 2010 as fontes renovabeis satisfagan o 89% do consumo eléctrico
en Galiza, de xeito que se superen amplamente os obxectivos da Union Europea (22,1%)
e tamén os previstos para Espana (29,40%)

.Taboa 5. Cumprimento dos obxectivos da Union Europea en materia de enerxias
renovabeis

Situacion Prevision Galiza|| Obxectivo UE  Obxectivo UE-

Contribucién das enerxias renovabeis Galiza 2004 2010 2010 Espafia 2010

Resp_ecto do consumo ,de_ enerxia eléctrica (sen 26.3% 60,00% 12,50% 17.70%
considerar a grande hidraulica como E.R.)

Respecto do consumo de enerxia eléctrica 55906 90.00% 29 10% 29.40%
(considerando a grande hidraulica como E.R.) ' ' ' !

Fonte: Galicia 2004. Xunta de Galicia.

% Tendo en conta a estrutura de xeracion eléctrica espafiola, consideraronse unhas emisiéns de 695g de CO, por cada
kWh xerado. Segundo o Anexo IV da Directiva 2003/87/EC do Parlamento Europeo e do Consello do 13 de outubro de
2003, o factor de emision para a biomasa sera cero.
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No que respecta & enerxia eélica, Galiza ¢ a comunidade autébnoma con maior potencia
instalada (25,5% do total espafiol en 2003). O Plan Edlico de Galicia calcula unha potencia total
instalada para o ano 2010 de 4.000 MW. A enerxia eolica é a que representa un maior indice de
crecemento de todas as enerxias renovabeis aproveitadas en Galiza, de ai que a sta contribucién ao
consumo eléctrico bruto aumentase significativamente (do 19% de demanda no ano 2003 ao 22%
en 2004). O Plan Eolico de Galicia estima unha potencia total instalada para o ano 2010 de 4.000
MW, un dato para o que cémpre comentar o incremento deste valor, que pasou de 1.579 MW (71
instalaciéns) no ano 2003, a 1.824 MW (80 instalacions) a finais de 2004.

Canto & producién de biocombustibel, existe unha planta de producién de etanol a partir de
cereais (126.000 m*/ano). Esta alternativa para diminuir os niveis de CO, é un dos obxectivos da
UE, que prevé que no ano 2010 o 5,75% dos combustibeis utilizados no transporte sexan
biocarburantes. Actualmente, esta a funcionar a planta de Bioetanol Galicia, situada en Teixeiro
(Curtis), que conta cunha capacidade de producion de 100 millons de toneladas ao ano
(aproximadamente 65 ktep). A producion de bioetanol representa un 54% do total xerado en
Espafia. Galiza prevé alcanzar en 2010 as 100 ktep.

En producion de_biomasa Galiza é a primeira CCAA canto a residuos forestais, cunha
disporiibilidade de 995.000t por ano de biomasa forestal residual. A biomasa utilizada para xerar
calor e electricidade en Galiza representa unha enerxia de 452 ktep/ano e na actualidade existen
2 centrais de biomasa (Ence e Allarluz) que suman un total de 39,16 MW de potencia
instalada. A potencia instalada en Galiza que aproveita este tipo de biomasa é de 34 MW.

No referente & producién de_biogas, hoxe en dia estan a funcionar unha planta de tratamento
de residuos sélidos urbanos (RSU) en Nostian (A Corufia), cunha potencia instalada de 6,28 MW,
a planta de Biocerceda (Cerceda) de 2,27 MW e unha planta de coxeracion no vertedoiro de Bens
(A Corufia), de 2,5 MW, que aproveita biogas.

Taboa 6. Potencia eléctrica instalada biomasa forestal-biogas.

2003 2004 Prevision 2010
En funcionamento (MW) | 45 50,1 93
Fonte: INEGA

En Galiza existen 97 centrais de enerxia minihidratlica, cunha potencia instalada de 240 MW.

Taboa 7. Potencia eléctrica instalada. Minihidraulica

2003 2004 Prevision 2010
Potencia instalada (MW) | 206 240 315
Fonte: INEGA

A finais de 2001, a superficie instalada de paneis solares térmicos era de 2.750 m2 e a potencia
en paneis fotovoltaicos era de 147 kw. Os beneficios do aproveitamento deste recurso enerxético
autoctono e inesgotabel comprobanse a través do espectacular avance producido na comunidade
galega para os dous tipos de instalacions solares, térmicas e fotovoltaicas. Destaca, durante o ano
2004, a instalacion de ao redor de 1.600 m® de paneis solares térmicos, que supuxo un incremento
de mais do 20% tras alcanzar os 9.013 m% Canto & enerxia solar fotovoltaica, a potencia aumentou
de 372 KWp en 2003 a 747 KWp en 2004, o que representa un crecemento superior ao 100%. Nos
seguintes graficos méstrase a evolucién mencionada.




= —E i e e i e P e 7

Grafico 2. Evolucion da enerxia solar fotovoltaica.
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Grafico 3. Evolucion da enerxia solar térmica.
10.000
8.000
T 6000
%
5 4000
- . I
2000 2001
Fonte: INEGA

A seguinte tAboa mostra a situacién actual e as previsions para o ano 2010:

2003 2004 Prevision 2010
Solar térmica (m2) 7.000 9.013 40.000
Solar fotovoltaica (KWp) | 365 747 2000-5000
Fonte: INEGA

= Enerxia do mar: o aproveitamento da enerxia do mar encontrase actualmente en proceso de
investigacion con diversos sistemas que, ainda que non alcanzaron a suficiente madureza
tecnoléxica, xa comezaron a dar resultados moi prometedores.
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f) Indicadores de contexto

Informan sobre o estado actual do ambito rural e permiten detectar as posibeis tendencias
xerais. Os que se inclien no seguinte cadro son 0s que recomenda 0 6rgano ambiental no
seu documento de referencia:

VARIABEL MEDICION FONTE VALOR
Designacion zonas rurais Clasificacion OCDE INE S|gn|f|;ahtglamente
% superficie zonas rurais 88,25 %
. . % poboacidn zonas rurais 35,11 %
Importancia das zonas rurais INE, 2005 :
P % VEB en zonas rurais 23,8 %
% de emprego en zonas rurais 25,4 %
% herbaceos 27,5 %
Uso agrario da terra % prados e pastos Eurostat, 2003 69,6 %
% cultivos lefiosos 2,7 %
Superficie forestal arborizada Conselleria de Medio 1405.451 ha
Estrutura forestal — Réx;me de tfzndzad — Ambiente 2001 98% privado (30% en CMVMC)
Superficie media propledade privada Plan Forestal de Galicia 1,8 ha
de areas madeireiras
N° de explotacions 102.110
SAU 724.620 ha
7,1 ha/explot.

Estrutura agraria

Distribucion e tamafio medio
explotacions

Eurostat, 2003

<5 ha =64,12%
5-50 ha =35,04%
>50 ha =0,84%

Ocupacion do solo

Dimensién econdmica media 7,3 UDE
Emprego (UTA/n° explotacions) 1,20 UTA
SAU: 37%

% SAU forestal, natural e artificial

Eurostat, 2000

Forestal: 27,94%
Natural: 32,82%
Artificial: 1,57%

Zonas desfavorecidas

% SAU por tipo de zona

Eurostat, 2000

SAU zonas favorecidas =19,17%.
SAU en zonas desfavorecidas de
montafa: 36,74%.

SAU outras zonas desfavorecidas:
43,90%.

% SAU en zonas desfavorecidas con
dificultades especificas: 0,19%.

Superficie agricultura
extensiva

% SAU pastoreo extensivo

0

Zonas Rede Natura 2000

% de territorio, SAU e superficie
forestal baixo Rede Natural

Eurostat, 2005

Territorio=11,57%

Eurostat, 2004

SAU =28,30%

Conselleria Medio Amb.

Forestal =11,53%

= 0,
Area forestal protexida % de bosques noutras zonas boscosas 2,56 %
— - 111 Inventario Forestal
Crecemento superficie forestal Crecemento medio anual Nacional 6.478 ha/ano
o - Coniferas e frondosas que sofren o
Saude do ecosistema forestal defoliacion clase 2-4 15 %
. % de territorio declarado como zona .
Calidade da auga vulnerabel Xunta de Galicia, 2000 0
Uso da auga % de SAU regadios Eurostat,2003 7,37 %
Proteccion de bosques MOPTE 5.1. clase 3.1 I1 Inventario Forestal 68.043 ha

Nacional
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\ 3.2. ldentificacidn das zonas que poden verse afectadas de xeito significativo |

A aplicacion do Programa de Desenvolvemento Rural de Galiza 2007-2013 pode incidir
potencialmente, de xeito positivo ou negativo, sobre o estado de conservacion do medio
natural, e en particular sobre as zonas rurais galegas.
No entanto, dentro do conxunto do medio rural galego é posibel destacar determinadas
zonas que, xa pola sta especial sensibilidade, xa porque recibiran de forma significativa as
actuacions do programa, poden verse especialmente afectadas pola sta aplicacion. Entre
elas destacamos:

1. Os espazos que integran a Rede Galega de Espazos Protexidos, que en virtude da Lei
9/2001 son, polas suas caracteristicas e sensibilidade, obxecto dunha especial
conservacion.

a) Parques nacionais e naturais

Tratase de areas naturais pouco transformadas polas actividades humanas e que, dada a beleza das stas
paisaxes, a representatividade dos seus ecosistemas ou a singularidade da sua flora, da sta fauna ou das stas
formacions xeomorfoldxicas, posten uns valores ecoldxicos, estéticos, educativos ou cientificos que
merecen unha conservacion e unha atencién preferentes.

Galiza conta cun parque nacional, o Parque nacional maritimo-terrestre das Illas
Atlanticas, situado en Pontevedra e A Coruifia, que esta composto por catro arquipélagos e
que conta cunha extension terrestre de 1194,80 ha. Foi declarado parque natural en 1980,
pasando a ser parque nacional en xullo de 2002.

Asi mesmo, Galiza conta con seis parques naturais:

Data

Provincia Superficie

declaracion
Monte Aloia 4/12/1978 Pontevedra | 746
Complexo dunar de Corrubedo e lagoas de Carrexal e Vixan 5/06/1992 A Corufia 996,25
Baixa Limia-Serra do Xurés 11/2/93 Ourense 20.920,00
O Invernadeiro 5/6/97 Ourense 5722,0
Fragas do Eume 30/7/97 A Corufia 9126,00
Serra da Encifia da Lastra 4/4/02 Ourense 3.151,67

Fonte: Conselleria de Medio Ambiente

b) Monumentos Naturais

Os monumentos naturais son espazos ou elementos da natureza constituidos basicamente por formaciéns de
notoria singularidade, rareza ou beleza, que merecen ser obxecto dunha proteccién especial. Considéranse
tamén monumentos naturais as formacidns xeoloxicas e demais elementos da xea, asi como os depositos
paleontoldxicos, que merezan un interese especial pola singularidade ou importancia dos seus valores
cientificos, culturais ou paisaxisticos

Galiza conta con cinco monumentos naturais, cuxa superficie e data de declaracion vén
presentada na seguinte taboa.

A Fraga de Catasoés , Lalin (Pontevedra) 25/02/2000 45
Ou Souto da Retorta, Chavin-Viveiro (Lugo) 25/02/2000 3,2
A Costa de Dexo, Mera - Lorbé (A Corufia) 31/03/2000 266
A praia das Catedrais, Barreiros-Ribadeo (Lugo) 04/02/2005 28,94
O Souto de Rozabales, Manzaneda (Ourense) 25/02/2000 1,8
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C) Humidal protexido

Entenderase por humidal protexido as extensions de marismas, pantanos, turbeiras ou superficies cubertas de
auga, sexan estas de réxime natural ou artificial, permanentes ou temporais, estancadas ou correntes, doces,
salobres ou salgadas, incluidas as extensions de auga marifia cuxa profundidade en marea baixa non exceda
0s seis metros, que a vez cumpran unha funcién de importancia internacional, nacional ou autonémica na
conservacién dos recursos naturais, e que sexan declaradas como tales.

Poderan comprender zonas ribeiras, costeiras ou adxacentes, asi como as illas ou extensiéns marifias de
profundidade superior aos seis metros en marea baixa cando estas se atopen dentro do terreo hdmido.

En total, cinco espazos galegos estan clasificados como protexidos, apds a sta declaracién
como sitio Ramsar.

Taboa 7. Terreos himidos galegos protexidos.

Nome do terreo himido Superficie (ha) Provincia
Ria de Ribadeo 536,44 Lugo
Ria de Ortigueira e Ladrido 2.985,28 A Corufia
Lagoa e areal de Valdovifio 740,70 A Corufia
982,90 A Corufia

Complexo das praias, lagoa e duna de Corrubedo

Complexo intermareal Umia- O Grove-A Lanzada | 2:476,72 Pontevedra

Fonte: Conselleria de Medio Ambiente.

d) Zona de especial proteccion dos valores naturais

Considérase como zona de especial proteccién dos valores naturais a aqueles espazos que, dados os seus
valores ou interese natural, cultural, cientifico, educativo ou paisaxistico, sexa necesario asegurar canto & stia
conservacién e que non tefian outra proteccion especifica.
Nestas areas poderan seguir levandose a cabo de xeito ordenado os usos e actividades tradicionais que non
vulneren os valores protexidos. Para o resto das actuaciéns, incluindo a realizacion de edificacions, serd
precisa a autorizacion da Conselleria de Medio Ambiente.

En zonas de especial proteccion dos valores naturais incluiranse tamén:

1. As zonas especiais de conservacion que conformen a Rede Natura 2000, creada ao
amparo das directivas CEE 79/409 e 92/43, e que non posuan outra figura de proteccion
das estabelecidas nesta Lei.

2. As zonas de aplicacion dos plans de recuperacién e conservacién de especies e de
habitats.

3. Os espazos forestais que, ao seren obxecto dunha importante porcentaxe das actuacions,
se veran significativamente afectados.

4. As zonas desfavorecidas, designadas ao amparo do Regulamento (CE) 1257/1999.

5. As zonas que contan con denominacion de orixe (DO) ou indicacions xeograficas
protexidas (1XP).

6. As zonas de aplicacion da metodoloxia Leader que seran obxecto de seleccion apds a
aprobacién do programa e nas que os grupos de accion local desenvolveran as
correspondentes estratexias de desenvolvemento de enfoque territorial e local.

As caracteristicas ambientais destas zonas quedan definidas ao longo da descricién da
situacion ambiental de Galiza. Canto &s zonas que integran a Rede Galega de Espazos
Protexidos, € posibel acceder a unha informacion mais precisa das caracteristicas
ambientais de cada zona (fauna, flora, etc.) a través da paxina web da Conselleria de
Medio Ambiente da Xunta de Galicia.
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\ 3.3.  Os principais problemas ambientais da Comunidade Autonoma |

Entre os diversos problemas ambientais aos que se enfronta a Comunidade Autonoma os
que tefien maior relevancia en relacion coa aplicacion do Programa de Desenvolvemento
Rural son os que se expofien a continuacion.

a) A degradacion da paisaxe tradicional e a perda de biodiversidade

Os cambios socioecondémicos que se estan a producir en Galiza, o estancamento das
rendas agrarias e a falta de competitividade de gran parte das explotaciéns agrarias, asi
como 0s poucos alicientes existentes para a xuventude do medio rural, estan a dar lugar a
un fendmeno de despoboamento e abandono da actividade agraria.

Estes fendmenos estan asociados a un progresivo abandono das terras agrarias, que
provoca a existencia de extensions sen ningun tipo de aproveitamento. Este feito, ademais
de supofier unha enorme perda de riqueza econdmica e de valores histéricos, culturais e
patrimoniais, trae consigo un importante prexuizo ambiental. Alén disto, o abandono das
terras agrarias incrementa o risco de incendio.

Deste xeito, a falta de mantemento, debido ao cesamento da actividade, provoca unha
degradacién da paisaxe tradicional asi como unha perda de biodiversidade.

Por outro banda, o proceso de intensificacion das explotacidéns agricolas e gandeiras
que se esté a levar a cabo esta asociado a regresion dos sistemas de producion tradicional,
asi como a unha crecente perda de biodiversidade.

Asi, por exemplo, a intensificacidén da producién vacla da lugar & especializacién gandeira
en determinadas razas en detrimento das razas autoctonas. No caso dos ecosistemas
forestais, a progresiva reforestacion con especies de crecemento rapido como o eucalipto
orixina unha alteracion da paisaxe tradicional galega, unha perda de biodiversidade e unha
fragmentacion dos hébitats naturais.

b) Os incendios forestais

Os incendios forestais son un problema ambiental e socioeconomico de primeira orde en
Galiza. En termos de efectos sobre o medio, os incendios forestais tefien importantes
implicacions sobre a auga, o aire, a flora, a fauna e o solo. Asi, por exemplo, a perda por
erosion pode chegar a alcanzar valores superiores a 100t/ha, podendo xerar fendmenos de
diversa indole, como o incremento do fluxo rapido nos caudais fluviais, que conducen a
episodios torrenciais con graves danos sobre as economias locais.

Durante a ultima década, 0 53% dos lumes acontecidos en Espafia producironse en Galiza,
0 que supon o 25% da superficie total queimada. Tendo en conta que Galiza representa o
10,72% da superficie forestal nacional (INE, 2002), as cifras demostran a gravidade que
alcanza este tipo de catastrofes naturais.

As zonas de especial risco de incendio (ZER) ocupan 391.549,72 ha, é dicir, un 19,9% da
superficie forestal e un 13,06% da superficie galega. Estas zonas son areas onde a
frecuencia ou virulencia dos incendios forestais e a importancia dos valores ameazados
requiren medidas especiais de proteccion contra os lumes (definidas na Orde do 12 de
xullo de 2005); medidas encamifiadas & prevencion, vixilancia e investigacion e coa
finalidade de eliminar a situacion de risco.

Ademais, durante o presente ano, a Conselleria do Medio Rural estabeleceu 226
parroquias de especial vixilancia (PEV.).
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Gréfico 4. Evolucién dos incendios forestais en Galiza
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Fonte: elaboraci6n propia; datos da Direccion Xeral de Montes

Dos 19 distritos forestais galegos nos que se divide a Comunidade Auténoma de Galicia
(5 na provincia da Corufia, 5 na de Lugo, 5 na de Ourense e 4 na de Pontevedra), son 0s
cinco distritos da provincia de Ourense 0s que representan unha maior superficie afectada.

Compre salientar que a alta incidencia en namero de incendios e superficie queimada non
estd motivada por unhas condicidns climaticas especiais sendn que destacan os datos sobre
intencionalidade, ligada a condicions estruturais.

Por outro lado, é preciso remarcar que a loita contra 0s lumes se ve notabelmente
dificultada por factores ligados ao contexto socioeconémico rexional, como son a enorme
dispersion da poboacién no territorio galego, o elevado indice de envellecemento da
poboacion rural e o crecente abandono de terras e da actividade agraria. Asi mesmo,
destaca a influencia xerada por un sector agroforestal disperso no territorio e unha
propiedade forestal atomizada.

c) As emisions de gases de efecto invernadoiro

As emisiéns de gases de efecto invernadoiro xeradas nas zonas rurais galegas derivan
principalmente do desenvolvemento da agricultura e alcanzaron no ano 2001 os 3.501.900
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millons de toneladas equivalentes de CO, Estas emisions asocianse as fontes que se
describen a continuacion.

» Emisidns xeradas polo gando doméstico: a fermentacion intestinal e 0 manexo do
esterco producen emisions de metano (CH,4) e de 6xido nitroso (N2O). Entre os
anos 1990 e 2001 ambas as dias emisions seguiron unha tendencia crecente.

= A emision de metano (CH,) derivada da fermentacion intestinal esta xerada
na maior parte polos ruminantes. En total, para o conxunto do gando
existente en Galiza, a producion ascendeu a 2.379.920 toneladas
equivalentes de CO, no ano 2001, segundo as estimacions do Ministerio de
Medio Ambiente. E preciso destacar que o 90,6% da devandita emision
procede do gando vacun, o tipo de gando con maior importancia en Galiza.

= As emisions de N,O asociadas ao gando doméstico derivan do manexo do
esterco. Os sistemas de manexo do esterco poden ser: a fertilizacién diaria,
o almacenamento sélido en parcelas secas, pradarias ou pastos, 0s sistemas
de tipo liquido e outros. Segundo as estimaciéns realizadas no Inventario
de emisions de gases efecto invernadoiro en Galicia, no ano 2001 estas
emisions alcanzaron en Galiza os 248.560 equivalentes de COx(t).

» Emisions procedentes dos solos agricolas: tratase de emisions directas de N,O
procedentes dos solos agricolas, dos solos dedicados & produciéon animal e
emisiéns indirectas procedentes do nitroxeno utilizado na agricultura. En total, as
emisions de N,O procedentes de solos agricolas en Galiza no 2001 alcanzan os
1.108.870 equivalentes de COy(t).

» Emisidns xeradas pola queima de residuos agricolas: tratase das emisions de CHye
N.O xeradas pola queima de restrollo, palla, etc. Segundo os datos que achega o
Ministerio d Medio Ambiente, estas ascenden a 13.110 equivalentes de CO, (t).

Por outro lado, compre destacar o alto potencial de Galiza como sumidoiro de carbono,
debido & sua elevada superficie forestal.

d) A erosion dos solos e a deforestacion

Entre os tipos de degradacion de solos encontrase a erosion, que constitie un importante
dano ambiental e socioecondémico, xa que ocasiona unha perda na produtividade dos solos
agrarios, provocando & sta vez unha desestabilizacion das ladeiras, aumentando 0s riscos
de corrementos de terras, alterando as condiciéns de vida de moitas especies e causando
unha diminucion da producion de biomasa das terras forestais.

Ainda que en tempos pasados o fendmeno da erosion tifia en Galiza escasa importancia,
actualmente, debido a abundante pluviometria e & progresiva perda de cuberta vexetal
orixinada por procesos como o abandono da actividade agraria ou a deforestacion, estase a
producir un aumento dos procesos erosivos. O territorio mais afectado son as serras
orientais e centrais.

Entre as actuaciéns antrépicas que estan a xerar un aumento dos procesos erosivos esta a
deforestacion. Ademais, hai que sinalar que este cambio no uso do solo e a conseguinte
perda de superficie forestal alteran a taxa natural de intercambio entre a atmosfera e a
biosfera. Asi, a deforestacion supdn unha diminucién da capacidade de secuestrar 0s gases
de efecto invernadoiro.

e) A contaminacion do solo e da auga

A contaminacién do solo e da auga é un problema ambiental con crecente importancia. O
cambio nas practicas de producién agraria, xerado polo proceso de modernizacion e
intensificacion das explotacions agricolas existente, aumentou a xeracion de residuos e
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modificou as practicas tradicionais da sua xestion, traducindose, xa que logo, nunha maior
contaminacion.

» Derivada da concentracion do gando:
As explotacions gandeiras de vacun tefien unha base territorial propia que as veces resulta
insuficiente para absorber as cantidades de residuos procedentes das actividades dos
animais estabulados, o que en ocasions da lugar & contaminacion por nitratos.
A tendencia & concentracion das explotacions aumenta os riscos de contaminacion destas
areas e os seus efectos vense agravados naquelas explotacions que presentan unha ratio
UGM/ha superior & recomendabel, non dispofiendo de superficie agraria suficiente na que
distribuir os residuos xerados e conseguir a0 mesmo tempo un aforro en fertilizantes
nitroxenados.
Por outra banda, as fosas para o almacenamento de residuos estan infradimensionadas na
maioria das explotacions agrarias, presentando en moitos casos problemas de
permeabilidade. A sta vez, a falta de cubertas provoca a posterior entrada de augas
pluviais, sendo receptoras tamén de augas residuais de leitarias, etc.

> Derivada da incorporacion de fertilizantes:

A incorporacion de fertilizantes quimicos e produtos zoo e fitosanitarios é imprescindibel
para o logro dunha agricultura intensiva de alta produtividade, mais presenta como
inconveniente un elevado custo ambiental que se reflicte nunha serie de efectos negativos
para a salde publica e para a estabilidade dos sistemas naturais.
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Galiza, se a comparamos co resto do
territorio nacional, ten un baixo
consumo de fertilizantes (quinta
comunidade autbnoma con menor
coNnsumo).

Segundo o Banco Publico de
Indicadores Ambientais do
Ministerio de Medio Ambiente, 0s
consumos do ano 2004, expresados
en kg /ha ascenderon a:

o /LM | = Nitroxenados =47,07
¢ 2 %8 § %8 £ %3 % § 8 9, 5 £ B - Fosfatados =41,08
5 8 * 3 5 8 7 2 E 8255 & 2 . Potéasicos =29,94
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Fonte: ANFFE e MAPA £ Nitroxenados (N) @ Fosfatados (P I:Ifgota‘sicos 1K) Total =118,09

No que respecta ao consumo de
fitosanitarios, Galiza aparece na
novena posicién de maior consumo.
Os datos do BPIA expresados en kg
/ha para o0 2004 indican:

" Insecticidas =1,02

" Funxicidas =4,56

" Herbicidas =3,09

. Outros =0,99

Total =9,48

dependerd non s6 da
intensidade de wuso de
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fertilizantes nitroxenados ou da carga gandeira, senon tamén do tipo de terra ou das
caracteristicas climatoloxicas da zona.

f) A xestion e uso da auga

A porcentaxe da superficie galega cun balance hidrico deficitario anual € pouco
significativa, ainda que é certo que determinadas comarcas, cunha agricultura intensiva en
expansion, incrementaron a presion sobre os recursos hidricos.

Os sistemas de regadio actuais realizados hai décadas supofien un elevado consumo de
auga, posto que estan aplicados en terras con excesivo parcelamento e son pouco eficaces.
Nos meses de seca prodicese unha maior demanda de auga que causa afeccions aos
caudais e que limita 0 emprego do recurso con certa estabilidade.

9) A perda de patrimonio cultural

O progresivo despoboamento que experimenta o mundo rural galego pon en risco a
conservacion do patrimonio cultural asociado a estas zonas. Asi, 0 abandono da actividade
agraria e o progresivo éxodo rural provocan unha perda de valores historicos, culturais,
etc.

Neste sentido, o proceso de urbanizacion (con especial incidencia na franxa costeira),
consecuencia da expansion urbana e da progresiva estandarizacion dos modos de vida
tipicamente urbanos, preséntase tamén como unha ameaza a cultura rural.

Esta perda de patrimonio cultural non se basea apenas nunha perda de patrimonio material,
senon tamen das actividades, usos e costumes tradicionais.
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4. OBXECTIVOS AMBIENTAIS

\ 4.1. Marco de referencia internacional, comunitario, estatal e nacional

As duas ideas fundamentais nas que se basean as politicas relacionadas co
desenvolvemento sostibel son:

= O desenvolvemento sostibel procura a mellora da calidade de vida, tanto para as
xeracions actuais como para as futuras.

= O desenvolvemento, para que sexa sostibel, debe articular de forma equilibrada as
dimensidns econdmica, social e ambiental. O crecemento econdémico debe favorecer o
progreso social e respectar o medio, as politicas sociais deben estimular a economia e
as politicas ambientais deben resultar eficaces e rendibeis.

Deste xeito, e de acordo coas duas ideas expostas, destacan tres obxectivos esenciais
para a consecucion dun desenvolvemento sostibel:

» O progreso social, é dicir, a mellora da calidade de vida baseada no benestar social,
a calidade ambiental e a identidade cultural.

» O uso racional dos recursos, isto €, o aproveitamento dos recursos de forma que
non prexudique a terceiros e a través dunha xestion prudente, que permita non so
conservar e preservar o medio, senon tamén recuperalo e restauralo.

» O desenvolvemento econémico, que permita un maior equilibrio e estabilidade que
a existente actualmente.

a) O marco de referencia internacional

Informe Brundtland (1987)

O informe Brundtland, presentado perante a Comision para o Desenvolvemento Sostibel
das Nacidns Unidas en 1987, contén a definicion, internacionalmente aceptada, de
desenvolvemento sostibel:
O desenvolvemento sostibel € aquel que satisfai as necesidades actuais sen pofier en
perigo a capacidade das xeracidns futuras de satisfacer as stas propias necesidades.

A Declaracién de Rio de Xaneiro (1992)

A Conferencia das Nacions Unidas sobre o Medio e o Desenvolvemento celebrada en Rio
de Xaneiro en xufio de 1992 proclama 27 principios a través dos que se recofiece a
natureza integral e interdependente da Terra; asi mesmo, sitdase aos seres humanos como
centro da preocupacion polo desenvolvemento sostibel, aclarando que a proteccion do
medio debera constituir parte integrante do proceso de desenvolvemento, non podéndose
considerar de forma illada.

A declaracion fai tamén especial mencién do dereito de cada Estado a aproveitar 0s seus
recursos e do dereito ao desenvolvemento que deberd exercerse de forma equitativa en
funcion das necesidades das xeracions actuais e futuras.

A Declaracién de Johannesburgo (2002)

O Cumio Mundial sobre Desenvolvemento Sostibel celebrado en Johannesburgo en
setembro 2002 reafirmou os principios enunciados no Cumio de Rio.

Deste xeito, asumese a responsabilidade colectiva de avanzar e fortalecer os piares
interdependentes e mutuamente reforzados do desenvolvemento sostibel: o
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desenvolvemento econdémico, o desenvolvemento social e a proteccion do medio natural; a
nivel local, rexional e global.

As metas do milenio

A Organizacién das Naciéns Unidas (ONU), a través da Declaracion do Milenio aprobada
en setembro de 2000, formula 8 obxectivos de desenvolvemento como compromiso que
deben cumprir os 191 Estados membros para o ano 2015, constituindo un plan adoptado
por todas as nacions e todas as institucions de maior importancia a nivel mundial.
En concreto, e en relacion coa proteccion ambiental, estabelécese o obxectivo n°7:
garantir a sostibilidade do medio natural:
» Meta 9: incorporar os principios do desenvolvemento sostibel nas politicas e o0s
programas nacionais e inverter a perda de recursos ambientais.
» Meta 18: velar, en colaboracion co sector privado, para que se poidan aproveitar 0s
beneficios das novas tecnoloxias, en particular das tecnoloxias da informacion e
das comunicacions.

Outros referentes internacionais relacionados co desenvolvemento rural

= Convenio Ramsar sobre Terreos Humidos de Importancia Internacional para as
Aves Acudticas (1971)

= Convenio Marco da Naciéns Unidas sobre Cambio Climatico (1992)

= Convenio sobre Diversidade Bioldxica (1992)

= Convenio das Naciéns Unidas de Loita contra a Desertizacion, Paris (1994)

= Convenio de Berna relativo & Conservacion da Vida Silvestre e do Medio Natural
en Europa (1986)

= Protocolo de Kyoto (1997)

= Convenio Aarhus de 1998 sobre Acceso & Informacion, Participacion do Publico
na Toma de Decisions e Acceso a Xustiza en Materia de Medio Natural.

b) A integracion do medio e o desenvolvemento sostibel nas politicas da Union
Europea

No Consello Europeo de Cardiff de 1998 declarase a vontade de que as politicas
economicas e sectoriais relevantes da UE integren o medio natural.

No Consello celebrado durante os dias 15 e 16 de xufio de 2001 en Goteburgo adoptaronse
os distintos acordos en relacion co desenvolvemento sostibel, entre os que destacan, en
relacion co ambiente:

» O desenvolvemento sostibel esixe utilizar as politicas econdmicas, sociais e
ambientais de forma interactiva.

» O Consello Europeo acorda unha estratexia para o desenvolvemento sostibel que
completa o compromiso politico da Union coa renovacion econémica e social e
engade unha terceira dimensién ambiental & Estratexia de Lisboa.

»  Sobre a base da comunicacion da Comisién sobre desenvolvemento sostibel, o
Sexto Programa de Accion en materia de medio natural e das estratexias sectoriais
para a integracion ambiental, o Consello Europeo sinalou, como primeiro paso,
varios obxectivos e medidas relativos a catro areas prioritarias:

= O cambio climético

= Os transportes
» A salde publica
= Os recursos naturais
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»  Integrar o medio en todas as politicas comunitarias pertinentes.

A Estratexia Comunitaria de 2001 para un desenvolvemento sostibel

Os acordos do Consello de Goteburgo fan referencia @ Comunicacion da Comision
“Desenvolvemento Sostibel en Europa para un mundo mellor: Estratexia da UE para un
desenvolvemento sostibel”, COM(2001) 264 final.
O devandito documento sinala as 4 areas prioritarias seguintes:

= Limitar o cambio climatico e incrementar o uso de enerxias limpas.

= Mellorar o sistema de transportes e a ordenacién territorial.

= Responder &s ameazas da salde publica.

= Xestion mais responsabel dos recursos naturais.

A revisién de 2005 da Estratexia de Desenvolvemento Sostibel

A Comunicacién da Comision “Europa 2010: Unha asociacion para a renovacion. Prosperidade,
solidariedade e seguridade”, COM(2005) 12 final, inicia o proceso de revision da Estratexia de
Desenvolvemento Sostibel levado a cabo durante 2005.

Estabelece os seguintes principios:

> PROSPERIDADE: abordar coa maior urxencia a falta de crecemento e emprego.
> SOLIDARIEDADE: Traballar a prol do desenvolvemento sostibel.
> SEGURIDADE: proteccion da vida e da propiedade dos cidadans.

A Estratexia revisada a través das Comunicacions da Comision COM(2005) 37 e
COM(2005) 658, estabelecen o seguinte:
Os europeos valoran a calidade de vida.

= O Tratado da UE identifica o desenvolvemento sostibel como un obxectivo xeral e a
longo prazo.

= O desenvolvemento sostibel & un desafio de alcance planetario e de enfoque
tridimensional: esixe conciliar o desenvolvemento econémico, a cohesion social e a
proteccién do medio.

= No ambito econédmico, a nova Estratexia de Lisboa é o motor de crecemento e
emprego. A consolidacién da economia europea é unha compofiente indispensabel
do desenvolvemento sostibel de modo que xere recursos para investir na proteccion
e mellora social e do medio; mais o0 uso sostibel dos recursos naturais e a xustiza
social resultan esenciais para o éxito econémico.

Entre as prioridades tematicas que formulan encéntranse o cambio climatico e enerxia
limpa, a xestién dos recursos naturais e 0s transportes sostibeis, fixando os seguintes
obxectivos:

= Manter os compromisos para seguir reducindo as emisions de gases con efecto

invernadoiro alén de 2012,

= Desenvolvemento de iniciativas a favor da biomasa e os biocombustibeis asi como
das enerxias renovabeis.

= Fomento da innovacion tecnoldxica e do mercado das ecotecnoloxias.

= Fomento da producién e do consumo sostibeis.

= Asegurar a correcta xestion e financiamento da Rede Natura 2000 como principal
instrumento para a loita contra a perda de biodiversidade.
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= Mellorar a xestiébn dos recursos naturais renovabeis tales como a pesca, a
biodiversidade, a silvicultura, a auga, o aire e o clima.
» Reducir as emisions contaminantes.

No contexto da revisién formulouse a necesidade de estabelecer as chamadas Estratexias
Tematicas sobre Desenvolvemento Sostibel:
= “Estratexia tematica para o medio urbano” COM(2005) 718 final.

= “Estratexia tematica sobre a contaminacion atmosférica” COM(2005) 446.
= “Estratexia tematica sobre o uso sostibel dos recursos naturais” COM(2005) 670
final.
= “Estratexia temética sobre prevencion e reciclaxe de residuos” COM(2005) 666
final.
= “Estratexia temética sobre a proteccion e a conservacion do medio marifio”
COM(2005) 504 final.
= “Cara a unha estratexia tematica para a proteccion do solo” COM(2002) 179 final.
= “Unha estratexia tematica sobre o uso sostibel de praguicidas” COM(2006) 372
final.
En relacién co desenvolvemento rural, considéranse de especial interese as estratexias
tematicas correspondentes ao uso sostibel dos recursos naturais, prevencion e reciclaxe de
residuos, proteccion do solo e uso sostibel de praguicidas.
Tamen resulta de interese, no ambito da revision da estratexia, 0 documento da Comision
relativo ao desefio e xestion de indicadores: “Sustainable Development Indicators to

monitor the implementation of the EU Sustainable Development Strategy” SEC(2005) 161
final.

A politica comunitaria en materia de medio

O Sexto Programa de Accién da Comunidade Europea en materia de Medio esta baseado
na Comunicacion da Comision:

“Medio 2010: o futuro estd nas nosas mans” COM(2001) 31 final, e constitle un dos
principais referentes en materia ambiental na Unién Europea.

O Sexto Programa foi adoptado pola Decisién 1600/2002/CE do Parlamento Europeo e do
Consello do 22 de xufio de 2002, e formula como obxectivos xerais:

Intentar resolver o cambio climatico:
o Estabilizar as concentracions atmosféricas de gases de efecto invernadoiro nun nivel que
non provoque variaciéons non naturais no clima terrestre.
Natureza e biodiversidade: protexer un recurso Unico:
e  Protexer e restaurar o funcionamento dos sistemas naturais.
o  Deter a perda de biodiversidade na UE e o mundo.
e  Protexer os solos contra a contaminacion e a erosion.
Medio e salde:
e  Conseguir un nivel de calidade ambiental de tal forma que as concentracions de
contaminantes de orixe humana resulten inocuas para a satde humana.
Utilizacidn sostibel dos recursos naturais e xestion de residuos:
e  Conseguir que o consumo de recursos non supere a capacidade de carga do medio.
e Disociar consumo de recursos e crecemento econémico mediante un aumento notabel da
eficiencia, a desmaterializacién da economia e a prevencién dos residuos.
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A politica comunitaria de medio foi revisada en 2005. A Comunicacién da Comision
sobre revision da devandita politica COM(2006) 70 sinala os seguintes principios:

. Os problemas ambientais que afectan actualmente a UE proceden de patréns de
producion e consumo insostibeis.

. A prevencion da contaminacion é mais barata que o saneamento.

. O crecemento econdmico e a proteccion eficaz do medio poden ir da man.

. A promocion do desenvolvemento econdmico e a proteccion do medio estan no
mesmo nivel de importancia para os cidadans.

. A estratexia da UE sobre crecemento e emprego debe enmarcarse dentro do
requisito do desenvolvemento sostibel e debe aproveitar as sinerxias existentes
entre as dimensions econémica, social e ambiental.

. A innovacion ecoloxica e as técnicas ambientais poden estimular o crecemento
e 0 emprego.

. Dentro da politica ambiental, polo seu potencial efecto de eficacia, considérase
prioritario o principio de "lexislar mellor",

. A aplicacion das Estratexias tematicas debe converterse en asunto prioritario.

. A preservacion da biodiversidade é un dos retos de maior urxencia.

. Os ambitos prioritarios son os seguintes:

»  Cambio climatico: insistese na necesidade dunha participacion mais ampla
dos paises e sectores no desenvolvemento de tecnoloxias de baixa emision de
carbono, a utilizacion crecente e continua de mecanismos de mercado, a
adopcion do Protocolo de Kyoto (acordo de Marrakech) e o reforzo do
Mecanismo de Desenvolvemento Limpo (MDL).

»  Biodiversidade e ecosistemas: recofiécense 0s avances no estabelecemento da
Rede Natura 2000 e na integracion da biodiversidade na Politica Agraria
Comun (Directrices Estratéxicas de Desenvolvemento Rural e Regulamento
(CE) 1698/2005 do Feader).

»  Medio e saude: entre outras prioridades, considérase o impulso da estratexia
temaética sobre praguicidas. Tamén se pon énfase na eutrofizacion e a chuvia
acida, que porfien en risco unha grande extension de habitats.

»  Utilizacion sostibel dos recursos naturais e xestion de residuos: esixencia
sistematica da avaliacion ambiental estratéxica, coherencia cos obxectivos do
milenio, estratexias tematicas sobre uso sostibel de recursos naturais e sobre
prevencion e reciclaxe de residuos, avaliacion do ciclo de vida e consideracion
da pegada ecoldxica, que en Europa é duas veces maior que o tamafio do
continente (4,9 ha/habitante).

Directrices Estratéxicas Comunitarias de Desenvolvemento Rural para o periodo 2007-
2013 (Decision do Consello do 20 de febreiro de 2006).

O Consello Europeo, a través destas directrices, sinala que o novo periodo de
programacion é unha oportunidade Unica para orientar a axuda do novo Feader cara ao
crecemento, a creacion de emprego e o desenvolvemento sostibel . Aconsella, en
coherencia coa Estratexia de Lisboa, focalizar os recursos nas medidas que fagan das
zonas rurais europeas lugares mais atractivos para investir e traballar, que fomenten o
cofiecemento e a innovacion e que creen mais postos de traballo e de mellor calidade.
Entre as prioridades que se estabelecen, figura a que fai referencia & necesidade de
"estabelecer novas formas de prestacion de servizos ambientais beneficiosos para todas as
partes".
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As Directrices Estratéxicas Comunitarias para o Desenvolvemento Rural:
1. - Mellorar a competitividade agraria.

2. - Mellorar o0 medio e o dmbito rural.

3. - Mellorar a calidade de vida nas zonas rurais e diversificar a economia rural.
4. - Desenvolver a capacidade local de creacion de emprego e diversificacion.
5. - Garantir a coherencia da programacion.

6. - Complementariedade entre instrumentos comunitarios.

As reformas da PAC e a introducion da ecocondicionalidade.

As sucesivas reformas da Politica Agraria Comudn (PAC), especialmente as efectuadas en
2003 e 2004, supoiien un importante paso para mellorar e compatibilizar a
competitividade e o desenvolvemento sostibel na UE.

A introducion de pagamentos directos disociados da producion fai que os agricultores
respondan aos sinais de mercado en lugar de actuar en funcion de incentivos vinculados a
cantidade. A inclusion de normas ambientais, de seguridade alimentaria, de sanidade e
benestar dos animais no principio de ecocondicionalidade® dalles maior confianza aos
consumidores, e fai que aumente a sostibilidade ambiental da agricultura.

As reformas da PAC e o desefio das novas politicas agricolas e de desenvolvemento rural
abordanse desde a Comision Europea baixo a consideracion de que a actividade agraria
segue a ser a principal usuaria das superficies rurais e o factor determinante da calidade
das paisaxes e do medio. Esta importancia aumentou, ainda mais se é posibel, coa
ampliacion da UE. Os dous piares da PAC (politicas de mercado e de desenvolvemento
rural) xulganse esenciais para que as zonas rurais europeas afronten os importantes retos e
problemas econdémicos, sociais e ambientais.

Outros referentes comunitarios relevantes en relacion coa integracion do medio na
agricultura e o desenvolvemento rural.

= “Estratexia da UE para o sector forestal” COM(1998) 649.

= “Plan de accién da UE para os bosques” COM(2006) 302.

= “Plan de actuacion europeo sobre a alimentaciébn e a agricultura ecoloxica”
COM(2004).

= “Estratexia da UE en materia de biodiversidade” COM(1998) 42.

= “Indicadores para a integracion ambiental da PAC” COM(2000) 20.

= “Estratexia Territorial Europea: cara a un desenvolvemento equilibrado e sostibel do
territorio. ”

= “Comunicacion sobre o principio de precaucion” COM(2000) 1.

= “Plan de Actuaciéon a favor das tecnoloxias ambientais na Union Europea”
COM(2004) 38.

= “Plan de Accion para a biomasa” COM(2005) 628.

= “Libro Verde sobre a eficiencia enerxética” COM(2005) 265.

= “Estratexia europea para os biocarburantes” COM(2006) 34.

= “Libro Branco sobre seguridade alimentaria” COM(1999) 719 e COM(2001) 723.

® Regulamento (CE) n° 1782/2003 do Consello e Regulamento (CE) n° 796,/2004 da Comision.
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= “Politica de Produtos Integrada. Desenvolvemento do concepto de ciclo de vida
ambiental” COM (2002) 302.

= Directiva 91/676/CE relativa a proteccion das augas contra a contaminacion por
nitratos.

= Directiva 2000/60/CEE pola que se estabelece un marco comunitario de actuacion no
ambito da politica de augas ("Directiva Marco da Auga").

= Directiva 96/61/CE sobre prevencion e control integrados da contaminacion (IPPC).

= Directiva 92/62/CE sobre avaliacion e xestion da calidade do aire.

= Directiva 2002/49/CE sobre reducién da contaminacién acustica.

= Directiva 2003/4/CE sobre acceso do publico a informacion ambiental.

= Directiva 79/409/CEE sobre conservacion das aves silvestres.

= Directiva 92/43/CEE relativa & conservacion dos habitats naturais e da fauna e da flora
silvestres.

= Directiva 85/337/CE sobre avaliacion do impacto ambiental.

= Directiva 92/2078/CEE sobre medidas agroambientais.

= Directiva 2001/77/CE relativa & promocion da electricidade xerada a partir de fontes
renovabeis.

= Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia enerxética.
= Directiva 2003/30/CE sobre biocarburantes.

C) Referentes nacionais

O Plan Estratéxico e o Marco Nacional de Desenvolvemento Rural

O Plan Estratéxico Nacional de Desenvolvemento Rural é o elemento que debe asegurar a
coherencia entre as prioridades comunitarias, nacionais e rexionais.

A sla elaboracion correspdndelle ao Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
encontrandose en estado de borrador (28-07-2006) no momento de redaccién do presente
documento. Nel estabelécense os seguintes obxectivos ambientais:



Auga:
Reducidn da contaminacion das augas por uso de fertilizantes e fitosanitarios
Mellora da calidade da auga e aforro no uso de auga (en coherencia co cumprimento da Directiva Marco da
Auga).
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Evitar perdas de solo por erosion.
Mellora do contido de materia organica do solo e da sUa estrutura.
Reducidn da contaminacion do solo.
diversidade e Natura 2000:
Mantemento e recuperacion da biodiversidade.
Proteccion e mellora dos habitats de interese comunitarios, en especial a Rede Natura 2000, e as zonas de alto
valor natural.
Caracterizacion, conservacion e utilizacion sostibel do patrimonio xenético agricola e gandeiro.
Potenciar a diversidade bioldxica e a xestion sostibel dos ecosistemas forestais, garantindo a stia funcionalidade
ecoldxica, co obxectivo de reducir ou evitar os procesos de desertizacion provocados pola desaparicion da
cuberta forestal nos incendios forestais ou catéstrofes naturais.
v Fomentar unha xesti6n forestal que garanta a conservacion e restauracién dos valores naturais que deron lugar
& designacion dos lugares Natura 2000.
Cambio climético e enerxias renovabeis:
v" Reducién das emisions de gases de efecto invernadoiro e loita contra o cambio climético.
v" Desenvolvemento de enerxias renovabeis a partir de materias primas agrarias e forestais.
v" Valorizacién enerxética de residuos e subprodutos de orixe animal.
Outras:
v" Mantemento da poboacién no medio rural e vertebracion do territorio.
v" Mantemento da actividade agraria, compensando as limitacions naturais.

Bi
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O Marco Nacional de Desenvolvemento Rural atopase en fase de elaboracion e
aprobacion.

Outros referentes nacionais.

= Plan Forestal Espafiol (2002).

= Plan Estratéxico de Terreos Himidos (1999).

» Programa de Restauracion de Terreos Humidos (2002).

= Estratexia espafiola para a conservacion e uso sostibel da diversidade bioloxica
(1998).

= Plan Director da Rede de Parques Nacionais, RD 1803/1999 do 26 de
novembro.

» Plan de Fomento das Enerxias Renovéabeis 2004-2010.

= Lei de reforma e desenvolvemento agrario. Aprobada por Decreto 118/1973 do
12 de xaneiro. Esta Lei regula as actuacions en grandes zonas regabeis de
interese xeral asi como 0s procesos de concentracion parcelaria.

= Lei 38/1972 de proteccién do ambiente atmosférico.

= Lei 4/1989 sobre conservacion de espazos naturais e da flora e fauna silvestres
(modificada polas Leis 40/1997, 41/1997 e 53/2002 de medidas fiscais,
econdmicas e sociais).

= Lei 16/2002 sobre prevencion e control integrado da contaminacion (CIPF).

= Lei 10/1998 sobre residuos.

= Lei 29/1985 de augas.

= Lei 20/1986 sobre residuos tOXicos e perigosos.

= Lei 11/1997 de envases e residuos de envases.

= Lei 10/2001 Plan Hidroloxico Nacional (modificada por RD-Lei 2/2004).
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d)

Lei 6/2001 de modificacion do RD lexislativo 1320/1988 de avaliacion de
impacto ambiental.

Lei 42/2003 de montes.

Lei 3772003 sobre o ruido.

RD 1513/2005 sobre avaliacion e xestion do ruido ambiental.

Lei 9/2006 sobre avaliacion dos efectos ambientais de determinados plans e
programas no medio.

Lei 27/2006 sobre dereito de acceso a informacion, participacion publica e
acceso a xustiza en materia de medio.

RD 940/1999 sobre axudas &s areas de influencia socioecondémica dos Parques
Nacionais.

RD 261/1996 sobre transposicion da directiva de nitratos.

RD 439/1990 relativo ao Catalogo Nacional de Especies Ameazadas.

RD 4/2001 sobre medidas agroambientais.

RD 329/2002 relativo ao Plan Nacional de Regadios.

RD 952/1997 sobre regulamento de execucion da Lei 20/1986 sobre residuos
toxicos e perigosos.

RD 782/1988 sobre regulamento da Lei 11/1997 de envases e residuos de
envases.

RD Lexislativo 1/2001 polo que se aproba o texto refundido da Lei de augas.
RD 606/2003 sobre regulamento da Lei de augas.

Referentes da CCAA

Réxime xeral:

= Lei 1/1995 do 2 de xaneiro de proteccion ambiental.
Agricultura

= Decreto 250/1993 do 24 de setembro polo que se aproba o Programa rexional de
axudas a medidas forestais en agricultura.
Orde do 7 de maio de 1997 pola que se regula a producion agricola ecoldxica e a
stia indicacion no ambito da Comunidade Autonoma de Galicia e se crea 0
Consello Regulador de Agricultura Ecoldxica de Galicia.
Orde do 26 de agosto de 1997 que modifica a de 4 de setembro de 1996, pola que
se estabelecen na Comunidade Auténoma de Galicia determinadas medidas para o
fomento de métodos de producion agricola e gandeira, compatibeis coa proteccién
do medio e a conservacion do espazo natural, e estabelécese un prazo de solicitude
en 1997.
Orde do 7 de setembro de 1999 pola que se aproba o Codigo Galego de Boas
Précticas Agrarias.
Biotecnoloxias

= Orde do 2 de xullo de 1996 de proteccién de razas bovinas autdctonas en perigo de
extincion de acordo co Plan Integral de Mellora Xenética de GranVacun en Galiza.
Conservacion da Natureza

= Lei 9/2001 do 20 de agosto de conservacion da natureza.
= Decreto 110/2004 do 27 de maio polo que se regulan os terreos himidos
protexidos.
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= Decreto 72/2004 do 2 de abril polo que se declaran determinados espazos como
zonas de especial proteccién de valores naturais.
= Resolucién do 30 de abril de 2004, da Direccion Xeral de Conservacion da
Natureza, pola que dispdn a publicacién, no Diario Oficial de Galicia, da
cartografia onde se recollen os limites dos espazos naturais declarados zonas de
especial proteccion dos valores naturais polo Decreto 72/2004 do 2 de abril.
= Decreto 82/1989 do 11 de maio que regula a figura de espazo natural en réxime de
proteccion xeral.
Praguicidas
= Orde do 8 de abril de 1996 pola que se crea o Rexistro Oficial de Estabelecementos
e Servizos de Praguicidas e se ditan normas para a inscricion deste na Comunidade
Autonoma de Galicia.
= Orde do 9 de abril de 1996 pola que se regula o libro oficial de movemento de
praguicidas perigosos
= Orde do 30 de xullo de 1997, conxunta das Consellerias de Agricultura, Gandaria e
Montes, Sanidade e Servizos Sociais, pola que se estabelece, na Comunidade
Autonoma de Galicia, a normativa reguladora para a homologacion de cursos de
capacitacion para realizar tratamentos con praguicidas, asi como para a obtencion
de carnés de manipuladores destes produtos.
Avaliacion de impacto ambiental
= Decreto 442/1990 do 13 de setembro de 1990 de avaliacion de impacto ambiental.
= Decreto 327/1991 do 4 de outubro de avaliacion de efectos ambientais para Galiza.
Biodiversidade
= Orde do 10 de decembro de 1984 de proteccidn do acivro en todo o territorio da
Comunidade.
= Decreto 142/1992 do 5 de xufio polo que se aproba o Plan de Recuperacion do Oso
Pardo.
= Lei 1/1993 do 13 de abril de proteccion de animais domésticos e salvaxes en
catividade.
Montes
= Lei 13/1989 do 10 de outubro de montes vecifiais en mancomunidade.
= Decreto 244/1998 do 24 de xullo polo que se regulan os aproveitamentos forestais
en montes xestionados pola Comunidade Auténoma de Galicia.
= Decreto 45/1999 do 21 de xaneiro polo que se estabelecen as medidas preventivas
e de restauracion de areas afectadas polos incendios forestais.
= Orde do 12 de xufio de 1998 pola que crea o rexistro de Proxectos de Ordenacion e
Plans Técnicos de Xestion de Montes.
= Orde do 21 de novembro de 1997 pola gue se estabelece un periodo de producion
media de Galiza de especies forestais, en relacion co tratamento fiscal de rendas
forestais.
= Decreto 135/2004 do 17 de xufio polo que se crea o Rexistro Galego de Materiais
de Base para a Producion de Materiais de Base para a Producion de Materiais
Forestais de Reproducion.
= Decreto 107/1998 do 21 de abril de creacidn de zonas de prevencion e extincion de
Agrupacions de Defensa Forestal.
= Orde do 13 de maio de 1996 de axudas a accions de desenvolvemento e
ordenacion.




u _e consulta: Informe de Sostibilidade Ambiental PDR Galiza

= Orde do 7 de agosto de 1996 pola que se aproba o Plan de Proteccion Civil ante
emerxencias por incendios forestais.

Augas

=  Decreto 16/1987 do 14 de xaneiro de 1987 de desefo técnico do Plan Hidroldxico

de Bacias Intracomunitarias.

= Lei 8/1993 do 23 de xufio de 1993 reguladora da Administracion Hidraulica de
Galicia.

= Lei 5/1995 do 7 de xufio reguladora das augas.

» Resolucion do 12 de abril de 2000 sobre declaracién de zonas vulnerabeis na
Comunidade Auténoma de Galicia.

» Resolucion do 23 de xufio do 2000 pola que se ditan normas de tramitacion dos
expedientes de autorizacions para a limpeza de canles solicitadas polas
administracions locais.

Atmosfera

= Lei 8/2002 do 18 de decembro de proteccién do ambiente atmosférico de Galiza.

= Lei 12/1995 do 29 de decembro do imposto de contaminacion atmosférica.
= Decreto 205/1995 (Galiza) do 6 de xullo polo que se regula o aproveitamento de
enerxia edlica.
Solos contaminados
= Resolucion do 22 de xaneiro de 1996 (Direccidn Xeral de Politica Ambiental),
pola que dispdn a publicacion do Convenio marco de colaboracion entre a
Conselleria de Industria e Comercio da Comunidade Autonoma de Galicia, e 0
Ministerio de Obras Publicas, Transportes e Medio, sobre actuaciéns de
descontaminacion de solos do Plan Nacional de Recuperacién de Solos
contaminados.
Urbanismo e ordenacion do territorio
» Lei 10/1995 do 23 de novembro de ordenacidn do territorio.
= Lei 10/1985 do 14 de agosto de concentracion parcelaria de Galiza.
= Lei 1/1997 do 24 de marzo do solo de Galiza.
= Lei 7/1996 de 10 xullo de desenvolvemento comarcal de Galiza.
» Lei 5/1997 do 22 de xullo de administracién local de Galiza.
Turismo
= Lei 9/1997 do 21 de agosto de turismo de Galiza.
Patrimonio cultural
= Lei 8/1995 do 30 de outubro do patrimonio cultural de Galiza.
= Lei 3/1996 do 10 de maio sobre proteccion dos Camifios de Santiago.
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\ 4.2. A contribucion do PDR de Galiza & consecucion dos obxectivos ambientais |

Os obxectivos ambientais dispostos no ambito internacional, comunitario, nacional e
rexional poden englobarse nos seguintes puntos

= Mellorar a xestion dos recursos naturais.

= Contribuir & reducion das emisions e verteduras contaminantes.

= Fomentar a producién e o consumo sostibeis.

= Fomentar a producion e uso de enerxias renovabeis asociadas ao sector agrario e
forestal: biomasa e biocombustibeis.

= Fomentar a innovacion no campo das ecotecnoloxias.

= Contribuir & loita contra a perda de biodiversidade.

Deste modo, a contribucion do PDR de Galiza aos devanditos obxectivos pode expresarse
a traves da seguinte matriz:

. % © 3 g © o g SR c 2,8
Obxectivos c83 =33 8¢ UaE a8 CE8x%
82 ® 3c25¢g8 S8 3 Scra {2 05 120 ]
do PDR s g 23892 F S5 o 59 sS £53°¢
TES E3E€E S E3E ES52 EZES
=%X3 SBe3%§ £ L8882 | RESE
e ° 8 = =
Ol1l.Fomentar o cofiecemento e
desenvolver o capital humano XX X XX X X X
Ol2.Reestruturar e desenvolver o
potencial fisico, fomentando a 0 0 0 XX XX 0
innovacion
Ol3.Fomentar a calidade da
producion agraria X O X O 0 0
Ol4.Fomentar o uso sostibel das XXX XXX XXX XX XX XX
terras agrarias e forestais
Ol5.Conservar e valorizar o
patrimonio natural XX XX XX O O XXX
OF3.Mellorar a calidade de vida e a
economia nas zonas rurais 0 X X X O 0
OF4.Fomentar a gobernanza nas
zonas rurais x O X 0 O 0
X: Escasa significacion XX: Significacién importante

XXX: Significacion moi importante O: Non significativa
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5.

PROBABEIS EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE O MEDIO

A andlise dos efectos significativos que previsibelmente terd a aplicacion do Programa de
Desenvolvemento Rural no medio rexional, permitenos chegar as seguintes conclusions:

O programa ten un marcado caracter ambiental: dos 28 obxectivos estratéxicos
programados, 20 terdn un previsibel efecto positivo sobre o medio, é dicir, o
71,42% dos obxectivos.

Asi mesmo, precisase que un 25% do total dos obxectivos especificos se encontran
exclusivamente orientados a mellorar e preservar o medio rexional, e estan
englobados baixo os obxectivos intermedios fomentar o uso sostibel das terras
agrarias e conservar e valorizar o patrimonio natural.

Ao contrario, constatase que algins dos obxectivos do programa poderian ter un
efecto negativo sobre o medio. En concreto detéctanse 8 obxectivos especificos, un
28.57% do total, que poderian comprender actuacions potencialmente prexudiciais.
Por altimo, é preciso remarcar que o obxectivo intermedio dirixido a reestruturar
e desenvolver o potencial fisico, fomentando a innovacién é o que engloba a
maior parte de obxectivos estratéxicos potencialmente negativos.

A significacion ambiental potencial dos obxectivos do programa resimese na seguinte

taboa:
Obx.inter Obxectivos especificos do PDR Galiza Tipo de efecto
o 3 OE1 Fomentar o rexuvenecemento dos activos agrarios O
S o >3 2 T — — - P
£5 2955 rar a informacién, formacién Si asesoramen i S +
g £, S£E 5 | OE2 Mellorar a informacidn, formacion profesional e asesoramento técnico do
€2 ° 283 | traballadores agrarios e forestais
o o [<5} N N N N
u r o esforz i agrario e ali ari S
Lo =© OE3 Aumentar o esforzo en 1+D+i agrario e alimentario e forestal +
= OE4. Aumentar a dimension econémica das explotaciéns agrarias -
s OES5. Mellorar a base territorial e as infraestruturas relacionadas coas explotaciéns +
2% agrarias. j
o ©
> - - -7 - -
c 2 : iversificaci utiv i
z 2 OE6. Fomentar a diversificacion produtiva agraria +
> = N L, R
S OE?7. Fomentar a valorizacion dos espazos forestais +/-
S o B B B .
2 OES8. Aumentar o valor engadido das cadeas agroalimentarias e forestais -
St - -
; g OEQ9. Apoiar o desenvolvemento de novos produtos, procesos e tecnoloxias +/-
(=]
_ .. -, . . .
2 OE10.Mellorar a produtividade do traballo das explotacions agrarias/agroindustria -
=3
=5 - - -7 -
R = OE11. Mellorar as canles de comercializacion de produtos agrarios O
[
@ OE12. Potenciar o0 asociacionismo agroalimentario O
2 © 5 | OE13. Apoiar a participacion en réximes de calidade +
o © g © S S
E 5=7 8o £| OE14. Apoiar a adaptacion de explotacions e producions aos novos estandares e
o [+ = o) +
L ° 2 ©| gsixencias de calidade
@ .2 OE15. Aumentar o valor das funcions territoriais, sociais e ambientais realizadas pola +
§ s g actividade agraria e forestal
L DO . s
° 5 S OE16. Fomentar a agricultura ecol6xica
E oo OEL17. Conservar e valorizar as zonas de alto valor natural e zonas agrarias
gae desfavorecidas
= © - - 7 o
LBy OE18. Apoiar o restabelecemento do potencial silvicola das superficies afectadas por +
7 © incendios
5 C < o g g OFEL9. Mellorar as condicions de proteccion, conservacion e xestion do ambito +
> © N = 22 5 nayral
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Obx.inter Obxectivos especificos do PDR Galiza Tipo de efecto
OE20. Mellorar a ordenacion e capacidade de defensa dos espazos forestais +
OE21. Conservar e mellorar a biodiversidade asociada aos ecosistemas agrarios +
C2 o OE22. Mellorar o acceso a servizos basicos nas zonas rurais +/-
© =
g2 i £ | OE23. Mellorar o acceso as novas tecnoloxias (TIC) no medio rural (@)
O @© ®© =
T2 g § 2 | OE24. Conservar e mellorar o patrimonio rural +
=g~ o — — - - -
OE25. Favorecer a creacion de actividades produtivas non agrarias nas zonas rurais +/-
Lo OEZ26. Mellorar a representatividade, transparencia e eficacia dos GAL 0
£ 2 | OE27. Mellorar a capacidade de dinamizacién social +
E 2
2 g OEZ28. Aplicar o enfoque territorial nas estratexias de desenvolvemento local +

A seguir xustificarase a valoracion asignada a través da andlise dos previsibeis efectos
positivos e negativos. A devandita analise levouse a cabo tendo en conta as posibeis
actuacions que permitiran cumprir un obxectivo; para realizala farase uso dunha matriz na
que se cruzaran os distintos obxectivos estratéxicos cos distintos factores ambientais
(biodiversidade, satide humana, fauna, flora, solos, auga, aire, clima, infraestrutura,
patrimonio cultural e paisaxe).

5.1. Identificacion e andlise dos obxectivos estratéxicos con significacion ambiental
potencialmente positiva

Tal e como se expresa na taboa do apartado precedente, un 71,42% dos obxectivos
especificos programados na definicion da estratexia do PDR de Galiza teran un efecto
sobre o medio rexional potencialmente positivo, o que demostra o marcado caracter
ambiental do programa.

> Dentro dos obxectivos estratéxicos que responden a mellora do capital humano e
fomento do cofiecemento, que se desenvolveran a través do eixe 1 do PDR dirixido ao
aumento da competitividade sector agricola, compre destacar:

OE2. Mellorar a informacion, formacion profesional e asesoramento técnico dos
traballadores agrarios e forestais

A través das accidns destinadas & mellora da informacién e formacion profesional dos traballadores
podese dar lugar a unha mellor xestion, mais racional e eficiente, dos recursos e dos inputs tales
como a auga, os fertilizantes e os praguicidas.

Asi mesmo, pode dar lugar a unha transmision de cofiecementos sobre novas tecnoloxias mais
eficaces e respectuosas co medio. Do mesmo xeito, poderase mellorar o grao de sensibilizacion
ambiental dos agricultores e silvicultores e lograrse unha mellor comprensidn dos obxectivos de
conservacion e mellora ambiental mais relacionados coa stia explotacian.

Todas estas actuacidns repercuten indirectamente, e de forma positiva, sobre o medio rexional.

OE3. Aumentar o esforzo en I1+D+i agrario e alimentario e forestal

A innovacion tecnoldxica permite mellorar a eficiencia no uso dos recursos, a substitucion e reducion
de agroquimicos, a mellora de variedades e razas autoctonas, a eliminacion e valorizacién de
residuos, etc.
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Alguns dos obxectivos estratéxicos que comprenden o obxectivo intermedio
reestruturar e desenvolver o potencial fisico das explotaciéns agrarias, tefien, en
funcion das actuacions que se desenvolvan, un efecto potencialmente negativo ou positivo;
neste Ultimo caso compre destacar:

OES5. Mellorar a base territorial e as infraestruturas relacionadas coas explotacions agrariaso

O incremento da base territorial das explotaciéns agrarias permite a extensificacion da producion e
favorece a préctica de métodos de producion sostibles e compatibles co medio ambiente.

OE6. Fomentar a diversificacion produtiva do sistema agrario

A diversificacion produtiva pode dar paso & introducion de novos cultivos con fins non
alimentarios, tales como os cultivos agroenerxéticos destinados & producion de enerxia
renovabel (biomasa, biodiesel...) ou produtos farmacéuticos alternativos aos de sintese
quimica con efectos favorabeis para a saide. Ambos 0s dous casos daran lugar a un efecto
positivo indirecto sobre 0 medio, ao reducir o uso doutras fontes de enerxia mais
contaminantes, ou doutros produtos de sintese quimica.

OE7. Fomentar a valorizacion dos espazos forestais

As actuaciéns de valorizacion do monte, baseadas no concepto de multifuncionalidade, contribten
non s6 ao incremento do valor econdmico das explotacion forestais, sendn tamén & preservacion da
biodiversidade e & & loita contra o cambio climéatico ao actuar as masas forestais como sumideiros
de CO,.

OE9. Apoiar o desenvolvemento de novos produtos, procesos e tecnoloxias

O desenvolvemento de novos procesos e tecnoloxias pode implicar a substitucion dos actuais
por outros mais respectuosos co medio; asi, por exemplo, pode dar lugar a procesos que
xeren unha reducion de contaminantes, gases efecto invernadoiro, un menor uso de
recursos...

As actuacions que responden a mellora da calidade dos produtos agrarios,
incluidas no eixe 1 do PDR, tefien asociado un efecto positivo sobre o medio:

OE13. Apoiar a participacion en réximes de calidade

A promocién da calidade diferenciada € particularmente favorabel en relacién coa seguridade
alimentaria e, polo tanto, coa satde humana; ao requirir sistemas controlados de producién, favorece
a aplicacion de boas practicas.

OE14. Apoiar a adaptacion das explotacions e producions aos novos estandares e esixencias
de calidade

Favorécese e axilizase a aplicacion das esixencias regulamentarias, entre elas as relativas ao medio, a
salde publica, a sanidade animal e a fitosanidade, o benestar dos animais, asi como as boas préacticas
agrarias e outros protocolos de interese ambiental existentes no seo das normativas comunitarias.

As actuacions que responden aos obxectivos intermedios fomentar o uso sostibel
das terras agrarias e conservar e valorizar o patrimonio natural, que seran
desenvolvidas a través do eixe 2 do PDR de Galiza, estan dirixidas como indica 0 nome do
eixe a mellora do medio e do &mbito rural, tendo un previsibel efecto positivo.
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OE15. Aumentar o valor das funcions territoriais, sociais e ambientais realizadas pola
actividade agraria e forestal

Os sistemas de producién respectuosos co medio non sempre son recofiecidos e compensados polo
mercado. Polo tanto, a través do aumento da sta valorizacién, remunerandoos axeitadamente
mediante axudas eficazmente estabelecidas e xestionadas fomentaranse e manteran, xerando toda
unha serie de efectos positivos sobre 0 medio, como os beneficios asociados en termos de
biodiversidade, eficiencia no uso dos recursos naturais ou de salide humana.

OE16. Fomentar a producion ecoloxica

A producién ecolodxica favorece a conservacion do solo, evita a contaminacién quimica e 0s riscos
asociados para 0 medio e para a saide humana, fomenta as especies e variedades autdctonas,
minimiza o consumo de enerxia e racionaliza o uso dos recursos naturais. Deste modo, 0 aumento da
superficie agraria ecoldxica ou 0 nimero de cabezas baixo gando ecoldxico incidira positivamente
sobre 0 medio rexional.

OEL17. Conservar e valorizar as zonas de alto valor natural e zonas agrarias desfavorecidas

As actuacidns que se integran neste obxectivo teran un importante efecto positivo sobre o medio, en
termos de loita contra a perda de biodiversidade, evitando a extincion de especies ou variedades
tradicionais, ou permitindo 0 mantemento de razas autdctonas en perigo de extincion.

OE18. Apoiar o restabelecemento do potencial silvicola das superficies afectadas por
incendios

O restabelecemento dos espazos forestais afectados por incendios incide positivamente no medio, ao
restaurar todos os beneficios asociados aos sistemas forestais.

Os sistemas forestais estan directamente implicados na conservacidn do medio rexional; estes
sistemas ofrecen beneficios alternativos e complementarios aos de indole estritamente produtiva,
como captacion de CO2, paisaxe, proteccion do solo, acubillo de especies da fauna...

OE19. Mellorar as condicions de proteccion, conservacion e xestion do ambito natural

Obxectivo de marcado caracter ambiental, e que tera efectos positivos sobre todos os factores
ambientais: a biodiversidade, o solo, as augas, a conservacion de recursos, etc.

OE?20. Mellorar a ordenacion e capacidade de defensa dos espazos forestais

A través destas actuacions conseguirase reducir a incidencia dos incendios forestais; evitando asi a
perda de biodiversidade, degradacion de solos, destrucion da paisaxe, e resto de efectos negativos
ligados a esta catastrofe natural.

OE21. Conservar e mellorar a biodiversidade e outros aspectos ambientais asociados aos
ecosistemas agrarios

As actuacidns que se integran neste obxectivo teran un importante efecto positivo sobre o medio, en
termos de loita contra a perda de biodiversidade, evitando a extincion de especies ou variedades
tradicionais, ou permitindo 0 mantemento de razas autdctonas en perigo de extincion.

Dentro dos obxectivos estratéxicos que responden a mellora da calidade de vida
e diversificacion da economia rural, que se desenvolveran a traves do eixe 3 do PDR,
coémpre destacar:

OE24. Conservar e mellorar o patrimonio rural

O patrimonio rural inclGe tanto o patrimonio natural como cultural, polo que a stia mellora e
conservacion favorecera o mantemento e a valorizacion dos recursos naturais e culturais da rexion.

OE25. Favorecer a creacion de actividades non agrarias nas zonas rurais

O xurdimento de novas actividades produtivas no medio rural distintas das puramente agrarias
contrible & xerar renda e emprego, o que favorece a fixacién de pobacién no rural e frea o proceso
de abandono que estan a sufrir estas areas.
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Por ultimo, o obxectivo intermedio fomentar a gobernanza, que se desenvolvera
a traves do eixe 4 ou a aplicacion do enfoque Leader, inclie obxectivos con potencial
efecto positivo como:

OE27. Mellorar a capacidade de dinamizacion social

A mellora da dinamizacidn social e a cobertura territorial dos Grupos de Accion Local resulta
esencial para a extensidn e consideracion efectiva do enfoque local, asi como da participacion da
poboacion local nos procesos de desenvolvemento, e en particular no desefio das estratexias
ambientais.

OE28. Aplicar o enfoque territorial nas estratexias de desenvolvemento local

Os cofiecementos da poboacion local sobre o seu territorio e a sta participacion efectiva na
formulacion estratéxica resultan esenciais en relacion coa xestion ambiental. Dificilmente poderan
obterse logros apreciabeis en materia de conservacién e mellora dos recursos naturais e culturais sen
a participacion e compromiso da poboacion local.

5.2.  Analise das actuacidns potencialmente positivas e dos efectos probabeis sobre o
medio

A partir do exposto con anterioridade, obsérvase que existen unha serie de actuacions,
ligadas ao cumprimento dos obxectivos estabelecidos na Estratexia do PDR de Galiza
2007-2013, cuxa realizacion poderia supofier efectos potencialmente positivos para o
medio rexional.

En concreto, destacanse 11 actuacions (como se mostra na seguinte matriz) vinculadas aos
distintos eixes do programa, ainda que compre destacar o eixe 2, dirixido & mellora do
medio e do ambito natural, pola sua especifica orientacion ambiental.
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5.3 Identificacion e anélise dos obxectivos estratéxicos con significacion ambiental
potencialmente negativa

Do total de obxectivos estratéxicos programados no PDR de Galiza 2007- 2013, apenas un
28,57% presenta un efecto potencialmente negativo sobre o medio e este dependera das
actuacions que se leven a cabo para alcanzar o obxectivo en cuestion.

A maior parte de obxectivos estratéxicos cun potencial efecto negativo engldbanse
no obxectivo intermedio reestruturar e desenvolver o potencial fisico das explotacions
agrarias, que se desenvolvera a través do eixe 1 do PDR, dirixido a mellorar a
competitividade agraria.

OE4. Aumentar a dimension economica das explotacions agrarias

O aumento da dimension econdmica das explotacions agrarias pode ir asociado, entre outras
cousas, a procesos de intensificacion da producion e substitucion de sistemas extensivos,
incremento do consumo de recursos, transformacion a regadio, maior utilizacion de
fertilizantes, fitocidas ou praguicidas, sobreexplotacion dos solos, instalacion de
monocultivos ou introducién de novas variedades.

Estes procesos poden ocasionar efectos negativos sobre o medio, como son 0 esgotamento
de recursos, 0 incremento de contaminacion de augas e solos, a perda de variedades
tradicionais e de técnicas ou sistemas tradicionais de xestion, o aumento da erosion ou a
perda de produtividade do solo.

OES. Mellorar a base territorial e as infraestruturas relacionadas coas explotacions agrarias

Para conseguir unha mellora da estrutura das explotacidns agrarias en Galiza sera preciso
levar a cabo actuacions de reorganizacion técnica e xuridica da propiedade co fin de reducir
0 indice de parcelamento e mellorar a accesibilidade aos terreos mediante procesos de
concentracion parcelaria, reordenacion asociativa, explotacion comunitaria e outros.

Polo tanto, todo iso pode provocar efectos negativos sobre o medio, como a fragmentacion
de hébitats ou a perda de biodiversidade, ocasionando tamén unha perda de riqueza
paisaxistica.

OE7. Fomentar a valorizacion dos espazos forestais

A valorizacion dos espazos forestais pode traer consigo a utilizacion de especies ou a
aplicacion de practicas culturais de plantacion, mantemento ou explotacion inadecuadas con
respecto aos intereses ambientais; asi como a apertura de camifios, a sobreexplotacién dos
recursos ou o aumento dos tratamentos fitosanitarios.

Todo iso pode orixinar a perda de efectivos poboacionais, a fragmentacion, modificacion ou
destrucién de habitats naturais e ecosistemas, a aparicion de novas doenzas ou pragas
potenciais ou a perda de diversidade natural e paisaxistica.

OE8. Aumentar o valor engadido das cadeas agroalimentarias e forestais

O aumento do valor engadido pode ir asociado a procesos de intensificacion produtiva, de
maior consumo de recursos, de introducion de novas variedades, de perda de usos
tradicionais e de xeracion de residuos e contaminantes por parte da industria agroalimentaria.

OE9. Apoiar o desenvolvemento de novos produtos, procesos e tecnoloxias

O desenvolvemento de novos procesos, produtos e tecnoloxias pode producir efectos
negativos sobre o medio na medida en que os devanditos procesos non respondan aos
intereses ambientais. Asi, por exemplo, pode dar lugar a un incremento na utilizacion de
recursos ou na xeracion de residuos que ocasione un aumento da contaminacién de solos,
auga e aire.

OE10. Mellorar a produtividade do traballo agrario e da agroindustria
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A mellora da produtividade do traballo agrario e da agroindustria pode ir acompafiada dun
incremento da producion que derive nunha serie de efectos prexudiciais de indole ambiental,
entre 0s que poderian destacarse unha maior xeracion de residuos ou a perda de usos
tradicionais.

O resto de obxectivos estratéxicos con potenciais efectos negativos estan
englobados no obxectivo intermedio referente & mellora da calidade de vida e
diversificacion da economia rural, que se desenvolverd a partir do terceiro eixe do
programa. En concreto, os seguintes obxectivos estratéxicos poden ter asociados certos
efectos negativos potenciais:

OE22. Mellorar o acceso a servizos basicos nas zonas rurais

Dentro da mellora do acceso a servizos basicos nas zonas rurais podese levar a cabo a
construcion de infraestruturas que poden derivar en efectos ambientais negativos, asi como
na fragmentacion, modificacion ou destrucion de habitats, na perda de diversidade
paisaxistica ou na ocupacion de espazos naturais.

OE?25. Favorecer a creacion de actividades produtivas non agrarias

A hora de favorecer a creacion de actividades produtivas non agrarias, unha das posibeis
actuacions sera a potenciacion do turismo rural, que pode provocar un aumento da afluencia
a espazos naturais valiosos, a construcion de infraestruturas de acceso, a maior xeracion de
residuos, o cambio nos usos do solo ou un desenvolvemento urbanistico excesivo. Efectos
similares poden derivarse do fomento de microempresas no &mbito rural.

Todo iso pode orixinar distintas perturbacions sobre o medio, como o cambio de conduta dos
animais, a destrucion da capa vexetal, a destrucion de especies, a modificacion das paisaxes,
etc.

5.3.1 Anadlise das actuacions potencialmente negativas e dos seus probabeis efectos
sobre o0 medio

A partir do exposto no apartado anterior, obsérvase que existen unha serie de actuacions
ligadas ao cumprimento dos obxectivos estabelecidos na estratexia do PDR de Galiza
2007-2013, que de levarse a cabo poderian ter efectos potencialmente negativos para o
medio rexional.

En concreto, tratase de 6 actuacions que se vinculan especialmente ao eixe 1, dirixido ao
aumento da competitividade agraria, e mais concretamente ao subeixe 1.2, destinado &
reestruturacion e desenvolvemento do potencial fisico das explotacions agrarias. Tamén
seria oportuno destacar duas actuacions vinculadas ao eixe 3, de mellora da calidade de
vida e diversificacion da economia.

Os efectos negativos potenciais caracterizanse na matriz que se acompaa.
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Areas prioritarias Natureza e biodiversidade Medio e saude

Aspectos ambientais

residuos

)
=<
<G
o<§
HE
zgﬁ
o
“seo
n'd
[a

Uso sostibel dos
recursos e xestion de
Bens materiais

Actuacions cun
potencial efecto negative

Cambio climatico
Patrimonio cultural

Biodiversidade
Poboacion
Salde Humana

(1) Modernizacion das
§ explotacions agrarias. XX | XX | XX XX XX X 0 X XXX XX 0 0
§ (2) Aumento do valor
8 engadido dos produtos 0 0 0 XX 0 0 0 XX |xx |0 X 0 0
) agrarios e forestais.
©
o (3! Mellora da base
> territorial das explotacions. X XX XXX | XX X 0 0 0 0 0 0 X X
T g | (4) Mellorae
€ 8 desenvolvemento de
8 't | infraestruturas nas
3° exblotaci(’)ns agrarias XX | X X 0 X 0 0 0 0 0 0 X X
g (camifios, sistemas de rego,
GE) desaugadoiros,
2 edificacions...).
- (5) Mellora do valor XX
% ecpnomico dos bosques. X XX XX X X X 0 0 0 0 XX X Q
W (GF Creacién ou mellora das
infraestruturas forestais XX X 9 X 9 9 9 9 9 9 X Q
X o | (7) Forestacion de terras
w W I agrarias e non agrarias. X 0 0 0 X 0 0 0 0 0 0 0 0
(8) Diversificacion cara a
5 5 actividades non agrarias. X 0 0 0 0 0 X 0 0 0 X X X
L O
2 8 | (9) Construcién ou mellora
2= | dgs infraestruturas XX [ xx [ xx |Xx X 0 X 0 0 0 X X 0
S g | turisticas.
$ ?_J (10) Construcion ou mellora
X « | dginfraestruturas de acceso
o g 03 prestacion de servizos & X X X X X 0 0 0 0 0 X X 0
poboacion rural
X: Escasa significacion XX: Significacion importante

XXX: Significacion moi importante O: Non significativa
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6. PROPOSTA DE MEDIDAS CORRECTORAS

A seguir propofiense unha serie de medidas correctoras que permitan reducir e
contrarrestar os posibeis efectos negativos sobre o medio provocados pola aplicacién do

Programa de Desenvolvemento Rural:
Actuacidns que poden

Medidas correctoras que poden adoptarse no &mbito do Programa de

ocasionar efectos negativos

Modernizacién das
explotacions agricolas

Desenvolvemento Rural Galiza 2007-2013
Darlle prioridade a modernizacién de explotacions gandeiras baseadas
na extensificacion e na mellor xestion de residuos, asi como na
mellora do estado dos bebedoiros, dos sistemas de eliminacion de
excrementos, dos sistemas de limpeza e na adecuacion de fosas de
almacenaxe.
Darlle prioridade & modernizacion de explotacions gandeiras baseadas
na valorizacion de residuos.
Darlle prioridade & modernizacion de explotaciéns agrarias que
permita a xestion mais eficiente da auga e o aforro enerxético.

Aumento do valor engadido
dos produtos agrarios e
forestais

Darlle prioridade ao financiamento de programas de investimento en
empresas asociadas a algun sistema de xestién ambiental (EMAS).
Darlle prioridade a modernizacién de instalacions de transformacion
ou comercializacion que xustifiquen melloras ambientais (aforro
enerxético, uso eficiente de recursos, diminucién de contaminacién...).
Darlles prioridade aos proxectos de mellora de canles comerciais de
produtos de calidade e respectuosos co medio.

Mellora da base territorial
das explotacions agrarias

Limitar o trazado de camifios ou novos accesos a explotaciéns en
zonas sensibeis.

Limitar as actuacions a aqueles proxectos nos que se garanta a
conservacion do medio.

Incorporar as medidas ambientais nos plans de obras de forma que se
garanta a conservacion dos elementos territoriais valiosos e se facilite
a asignacion das localizacidns de especial valor natural ou cultural ao
dominio publico.

Someter a avaliacion de impacto ambiental conforme & normativa
vixente.

Mellora e desenvolvemento de
infraestruturas nas
explotacions agrarias
(camifos, sistemas de rego,
desaugadoiros, edificacions,

)

Limitar a construcién de vias de acceso en zonas sensibeis.

Darlles prioridade aos proxectos que garantan unha mellora efectiva
do uso da auga.

Darlles prioridade as melloras de infraestrutura que permitan un uso
mais eficiente da enerxia.

Mellora do valor econémico
dos bosques

Someter os proxectos & avaliacién de impacto ambiental.

Darlles prioridade aos proxectos que mellor combinen a obtencion de
bens econdémicos, sociais (lecer) e ambientais.

Limitar a axuda a proxectos incluidos en plans de xestion dos espazos
forestais.

Darlles prioridade aos proxectos que fomenten o asociacionismo e as
melloras de xestion dos espazos forestais.

Darlles prioridade as melloras dirixidas a valorizacién de residuos
forestais na xeracion de enerxia renovabel (biomasa).

Darlles prioridade aos proxectos dirixidos a producions de calidade
certificada.
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Actuacions que poden ‘ Medidas correctoras que poden adoptarse no &mbito do Programa de

ocasionar efectos negativos Desenvolvemento Rural Galiza 2007-2013

Creacion ou mellora das
infraestruturas forestais

Limitar a construcion de vias de acceso en zonas sensibeis.

Realizar avaliacions de impacto ambiental

Darlles prioridade &s infraestruturas dirixidas a deteccion, prevencion
e control de incendios.

Forestacion de terras
agrarias e non agrarias

Fomentar a utilizacion de especies arboreas autéctonas.
Fomentar as repoboacions con fins estritamente conservacionistas
dirixidos a correccidn hidroldxica, loita contra a erosion, corredores...

Diversificacion cara a
actividades non agrarias

Darlles prioridade aos proxectos que inclian a sensibilizacion
ambiental.

Promover as actividades que valoricen os produtos ou practicas
tradicionais.

Darlle prioridade ao apoio as microempresas cunha maior garantia
ambiental

Construcion ou mellora das
infraestruturas turisticas

Darlles prioridade aos investimentos en actividades turisticas acordes
coas tradicions locais.

Darlles prioridade as infraestruturas turisticas con sistemas de aforro
enerxético e uso eficiente de recursos.

Promover a creacion, ampliacion e mellora de centros de
interpretacion da natureza nas zonas de afluencia turistica.

Controlar a afluencia a zonas sensibeis.

Limitar a construcion de infraestruturas en zonas sensibeis

Construciéon ou mellora de
infraestruturas de acceso ou
prestacion de servizos &
poboacidn rural

Someter & avaliacién de impacto ambiental as novas construcions ou
infraestruturas.

Darlles prioridade aos proxectos que favorezan a eficiencia e o aforro
enerxético, e a mellora da xestion da auga.

Darlles prioridade aos proxectos de rehabilitacion, recuperacion e
conservacion do patrimonio rural.

Utilizar o enfoque territorial nos plans de mellora de infraestruturas e
equipamentos do medio rural galego. De garantir a participacion da
sociedade, propiciarase a sostibilidade dos proxectos (tamén
ambiental).
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7. SISTEMADE SEGUIMENTO

A avaliacién continua do PDR

Tal e como determina o artigo 86 do Regulamento (CE) n°® 1698/2005 do Consello do 20
de setembro de 2005 relativo & axuda ao desenvolvemento rural a través do Fondo
Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural (Feader), estabelecerase un sistema de
avaliacion continua do programa de desenvolvemento rural, que entre outros aspectos [...]
determinara os factores que contriblan ao éxito ou ao fracaso da aplicacion do
programa, concretamente no que atinxe & sostibilidade, e identificara as mellores
practicas.

Polo tanto, a través do sistema de avaliacion continua analizarase a incidencia do
programa no medio rexional, determinando, en caso de detectar efectos negativos non
reflectidos na avaliacion ambiental estratéxica de partida, as medidas correctoras
pertinentes para emendalos.

O sistema de indicadores

Para posibilitar este proceso de avaliacion, e a partir das esixencias especificas

estabelecidas polo 6rgano ambiental no documento de referencia, definiuse un sistema de

indicadores ambientais que permita xulgar o grao de cumprimento dos obxectivos
ambientais estabelecidos.

» Por un lado, analizarase a evolucion dos indicadores relativos aos obxectivos
ambientais; a variacion dos datos presentes na actualidade para os devanditos
indicadores permitird observar o grao de consecucion dos obxectivos ambientais
estabelecidos.

» Por outro lado, comprobarase a evolucion dos indicadores de contexto’. Esta serie de
indicadores permitira, no curso da avaliacion, apreciar como evolucionou o contexto
ambiental, detectando a tendencia xeral dos aspectos mais relevantes.

» Asi mesmo, ofrécese unha listaxe cos posibeis indicadores de seguimento da
aplicacion do programa, que estan directamente relacionados coas stas actuacions. O
valor destes indicadores definirase ao longo do desenvolvemento da programacion.

| VARIABEL ~_MEDICION __FONTE | VALOR

Conselleria Produtores: 370
Medio Rural, | Elaboradores: 55
2005 Total: 425
Vacun

Carne: 3.577
Leite: 1.389
Ovino

Carne: 1.171
Leite: 0
Conselleria Caprino

Medio Rural, | Carne :1.055
2005 Leite: 0
Porcino: 0
Avicultura
Carne: 10.400
Ovos: 14.076
Apicultura: 1.799
Qutros: 70

Agricultura N° de adscritos ao Consello Regulador de
ecoloxica Agricultura Ecoloxica.

Agricultura N° de cabezas de gando / colmeas e
ecoléxica orientacion produtiva.

Eficiencia do uso | m®* de auga utilizada por hectarea
da auga cultivada.

7 Os indicadores de contexto, expresados no documento de referencia elaborado polo érgano ambiental, constan no
apartado 3.1. do presente documento.
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| VARIABEL MEDICION FONTE | VALOR
Conselleria
Contaminacion Superficie (ha) de solo contaminado por | Medio 0
agraria usos agrarios ou gandeiros. Ambiente,
2005
- . Conselleria
Reforestacion Sgerile (i) 6B S Al Medio Rural, | 6.267 ha
forestadas.
2006
— = Conselleria
Reforestacién SWPEEE (i) O (S Moo Ehienes Medio Rural, | 1.788.44 has
forestadas.
2006
S Conselleria
Iratam_entos silvicolas en  terreos Medio Rural, | 10.230,34 ha?
orestais.
2005
. - . . Conselleria
Incend!os Superfn_cne (ha) afectada por incendios Medio Rural, | 57.452,22
forestais forestais.
2005
Estado dos Conselleria
Superficie (ha) de montes certificados. Medio Rural, | 100.040,12
bosques
2005
5 — —
/_o de ocupacion anual de camas turisticas IGE 2004 18.46
situadas en asentamentos rurais.
Turismo rural Infraestrutura turistica existente en zonas
rurais: ndmero de camas (hostais, | IGE 2004 4.949
camping...).
Conservacion da Hectareas baixo plans de xestion de
natureza espazos protexidos aprobados.
- . Tendencia da poboacion de aves en terras
Biodiversidade aBaliive
Conservacion do | g en Rede Natura 2000. Eurostat, 2004 | 28,30 %

medio

Composicion

Coniferas: 36%

2004

. . % de coniferas, frondosos e mixtos. IFN 3 Frondosas: 40,02%
especies arbdreas Mixtas: 23,98%
Calidade da auga | Excedente de nitroxeno (kg/ha). Eurostat,1997 45
Calidade da auga Tendencia anual da concentracion de
nitratos e praguicidas en solo e auga.
Ecﬁgradamon do Superficie con risco de erosion. Eurostat,2004 0,3 T /ha/ano
Total:9.156,36 ha
3 Cereal/Legum:168.
> Hortali/Tuberc:45,64.
5 Froiteiros:299,8.
| Vid:34,94.
x c . Arom/Medicin:26,08.
. . " . onselleria
(@] Agricultura SAU de agricultura ecoloxica por tipo de Medio Rural Bosque/Recolecc
8 ecoldxica uso 2005 " | silvestre:915,79.
< Pastos, pradarias
Uo’ forraxes:7.606,82.
> Barbeito/Esterco
> verde:43,38
i Sementeiros/Viveiros:0,72.
e Outros:15,11.
@ Cambio climatico Producién de enerxia a partir de
o agricultura
o TR Producion de enerxia a partir de
9( Cambio climatico silvicultura (ktep/ano)
o Cambio climético | SAU destinada & producion de biomasa
% Cambio climatico Emisién de gases procedentes da | Ministerio 3.501.900tn  (equivalente
- agricultura (ktep) medio 2001 CO;,)
w Superficie de - - " Conselleria
§ a HSJ agri§u!tura rsetigsirg'nc'ceon Sag\rllJc;J(I)ttL;:ez% )eCOIOX'Ca €N | Medio Rural, | 1,26 %
<o0R ecoloxica 2005
0O g Ministerio Nitroxenados= 47,07
8 Q—ﬂ‘ LE) Consumo de Kg/ha Medio Fosfatados =41,08
L E e fertilizantes Ambiente Potésicos =29,94

Total =118,09
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| VARIABEL MEDICION FONTE | VALOR

Insecticidas =1,02

Consumo de Kg/ha de praguicidas Funx_lc_ldas f4’56

praguicidas (venda de produto total) 2004 Herbicidas =3,09
Outros =0,99
Total =9,48

Superfme de Superf_lc_le de _regadlo en relaciéon coa MAPA 2004 8.0%

regadio superficie agraria total (%)

Cambios na Incremento da superficie artificial entre o 12 %

ocupacion do solo

ano 1990 e 0 2000

Conselleria de

2,41% ZEPA

parques nacionais

Medio 11,67% LIC
Espazos naturais % de superficie de LIC, ZEPA e ENP, | Ambiente,
protexidos sobre a superficie total 2004 Sup. ENP / total (2004)
=13,00

Presi6n urbana Densidade da poboacién nas zonas 62,61 hab. /km?
sobre o territorio urbanas 2004

Taxa de variacién no 2004 respecto ao +3,89 %

2001
N' de visitantes en NUmero de visitantes anuais. 2005 213897

A parte dos indicadores expresados no documento de referencia, resulta conveniente
considerar os indicadores ambientais presentes no Banco Puablico de Indicadores
Ambientais (BPIA) para os que existen datos a nivel rexional. A informacion destes
indicadores ten especial relevancia en relacion co PDR de Galiza e os seus datos son
actualizados periodicamente.

Por ultimo, o documento de referencia estabelece unha serie de indicadores de resultado
ligados & mellora do medio, que permitiran cofiecer a efectiva consecucion dos obxectivos
de caracter ambiental dispostos na programacion.

Indicador de resultado Valor

Superficie cuxa xestion ambiental mellora como consecuencia de:

= Unha indemnizacion por dificultades naturais de montafia.

= Unha indemnizacion por dificultades naturais diferentes 4s de zona de montafia.

= Unha compensacion de custos e perdas de cultivos asociados 4 Rede Natura 2000 e &
aplicacion da Directiva de Auga.

= Axudas agroambientais.

Axudas a investimentos agrarios non produtivos.

Unha forestacion de terras agrarias.

Unha primeira forestacion de sistemas agroforestais en terras agrarias.

Unha primeira forestacion de terras non agrarias.

Compromisos voluntarios a favor do medio forestal.

Unha recuperacién do potencial forestal danado e implantacion de medidas preventivas.

= Investimentos non produtivos en terras non agrarias.
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8. EXAME DEALTERNATIVAS
\ 8.1. Metodoloxia e limitacions
No tocante ao exame de alternativas é preciso considerar as seguintes premisas:
= O alcance das actuacions que poden levarse a cabo no seo da programacién queda
delimitado polo Regulamento (CE) 1698/2005 do Feader e o seu Regulamento de
Aplicacion. Polo tanto, non é posibel a formulacion de medidas alleas &s
regulamentarias, nin tampouco considerar actuacions cuxa elixibilidade estea
expresamente estabelecida.
= Ademais destas limitacions existen os referentes ao Plan Estratéxico Nacional
(borrador 23-10-06) , no que se estabelecen como obrigatorias determinadas medidas
que foron adoptadas con caracter horizontal, co propdsito de aplicalas no conxunto do
territorio espafol. As devanditas medidas son as correspondentes a:
A xestion de recursos hidricos
A valorizacion dos produtos agricolas e forestais (industrias agrarias).
Incorporacion de mozos a actividade agraria
A loita contra a desertizacion con especial incidencia na prevencion dos
incendios forestais
A aplicacion dos servizos de asesoramento aos agricultores.
Rede Natura no medio Forestal
Asi mesmo, o Plan Estratéxico Nacional determina outras limitacions de carécter

financeiro, quedando estabelecido que a metodoloxia Leader debe xestionar polo menos o
10% do importe total do programa.

Tal e como estabelece o Regulamento (CE) 1698/2005, a programacion do
desenvolvemento rural ten unha orientacion estratéxica, e posto que se realiza a nivel
de eixes, 0 grao de precision da programacion non permite alcanzar o grao de detalle
de medidas, e moito menos de actuacions concretas. Polo tanto, as referencias a este
nivel son puramente indicativas, e so estaran dispofiibeis ao final da programacion.

O obxectivo da AAE ¢ contribuir & mellora da programacion, por iso é realizada de
forma paralela a esta e debe admitirse o grao de indefinicién propio de todo produto en
elaboracion.

A informacion ambiental rexional e nacional, en termos cuantitativos, presenta
importantes limitacions.

8.2.

Anadlise das alternativas

Alternativa 1: orientar preferentemente o0 PDR de Galiza cara ao eixe 1: “reforzar a base

produtiva agroalimentaria e forestal, versus os eixes 2 ou 3

Tras a analise dos probabeis efectos significativos do Programa de Desenvolvemento
Rural sobre 0 medio rexional, constatase unha maior concentracion da incidencia negativa

nas

actuacions ligadas ao eixe 1.

Con todo, € preciso ter en conta diversas consideracions que conducen a unha preferencia
pola formulacién do PDR orientada cara ao eixe 1.
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Por unha banda, o elevado peso do sector agrario no medio rural galego fai que, tanto
desde un punto de vista social como econémico, se presente como un sector estratéxico
para a consecucion do desenvolvemento rural.

Por outra banda, non poden obviarse os compromisos aos que obrigan as actuacions que,
en materia de infraestruturas agrarias, estan en proceso de execucién e que deben
completarse. A sUa suspension suporia a total perda dos recursos xa investidos nestas, con
independencia doutros posibeis prexuizos aos beneficiarios.

Por altimo, conven resaltar que fronte & formulacion conceptual do desenvolvemento
rural, de indiscutibel caracter horizontal, o marco regulamentario comunitario introduce un
claro e decidido cambio na formulacién agraria. Non en van a contribucion do novo
Feader ao desenvolvemento rural se formula como segundo piar da PAC. Igualmente, o
Plan Estratéxico Nacional sinala ao sector agrario como elemento principal sobre o que
basear o desenvolvemento rural cofinanciado polo Feader na nova etapa 2007-2013.

Non s iso sendn que ademais, o Plan Estratéxico Nacional estabelece seis medidas
horizontais, de caracter obrigatorio para todos os PDR rexionais, 4 das cales se encadran
no eixe 1. "xestion de recursos hidricos”, "aumento do valor engadido das producions
agricolas e forestais", “incorporacion de mozos & actividade agraria” e a "posta en marcha
de servizos de asesoramento as explotacions agrarias”. Ademais, estas medidas, sobre todo
as duas primeiras, contan cunha elevada capacidade de absorcion financeira.

Xa que logo, o Programa de Desenvolvemento Rural de Galiza, na préactica, vese
necesariamente abocado a unha orientacion preferente cara & mellora do sector agrario, en
particular ao eixe 1.

Alternativa 0: a non realizaciéon do PDR

O Programa de Desenvolvemento Rural de Galiza 2007-2013 constitie o principal
instrumento do que dispon a CCAA para abordar de forma coherente e integrada o
desenvolvemento sostibel das zonas rurais. Dada a significacion territorial que ten a
ruralidade en Galiza, o Programa transcende a suia orientacion sectorial e convertese nunha
ferramenta significativa para o desenvolvemento rexional.

A magnitude e caracter dos problemas aos que se intenta facer fronte, unido aos
condicionantes orzamentarios e de desefio,® limitaran os logros e o grao de consecucion
dos obxectivos formulados. Con todo, estas limitacions, inevitabeis dun xeito ou doutro en
calquera programacion, non impiden sinalar a importancia e necesidade da sua execucion,
dados os efectos indesexabeis que se derivarian da non realizacion do programa e que se
expofien a continuacion:

a) Acentuacién dos procesos indesexabeis desde o punto de vista ambiental, que son
expresamente abordados polo programa

No caso da non realizacion do programa, e dados os obxectivos finais sinalados neste,
prevese unha evolucion do contexto ambiental rexional marcada polos factores que se
expofien deseguida:

En primeiro lugar, dado que un dos obxectivos finais do programa é a mellora da
competitividade do complexo agroalimentario, a sia non realizacién fai previsibel que se
produza:

8 0s que se derivan do propio Regulamento (CE) 1698/2005 que estabelece a axuda do FEADER ao
desenvolvemento rural, do seu Regulamento de aplicacion e do propio Plan Estratéxico Nacional.
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= A regresion das actividades tradicionais esenciais para a conservacion de moitos
dos ecosistemas, nos que as actividades agrarias desempefian un papel
fundamental.
= Un incremento da desaparicion de explotacions con caracter marxinal e daquelas
que se enfrontan a maiores dificultades, como as situadas en zonas de montafia.
Esta regresion podera traer consigo a falta de mantemento destas zonas, podendo
dar lugar a unha perda de biodiversidade e un incremento dos riscos naturais
asociados.
= Unha maior regresion dos sistemas de alto valor natural como a gandaria vacta
extensiva, coa perda de biodiversidade que a iso vai asociada.
= Unha menor rendibilidade das actividades agrarias e, por conseguinte, un
abandono da actividade, ligado a un maior despoboamento das zonas rurais.
= A intensificacion dos riscos ambientais e dos desastres naturais asociados ao
abandono de terras, entre 0s que hai que salientar os incendios forestais.
> En segundo lugar, dado que o programa presenta entre 0s seus obxectivos finais a
mellora do contorno natural e o medio a traves do fomento do uso sostibel das terras
agricolas e a conservacion e valorizacion do patrimonio natural, a sa non realizacion fai
presupofier unha maior deterioracion do medio rexional, dando lugar, entre outros, aos
seguintes problemas:
= Unha maior perda de biodiversidade, tanto natural como dos recursos xenéticos
de uso agrario (razas en perigo de extincion, variedades de uso tradicional...)
= Un aumento da erosion ao limitarse os procesos de forestacion, que resulta moi
dificil na préactica en ausencia das axudas programadas. E preciso remarcar que
todos os obxectivos programados no ambito da mellora e conservacion dos
sistemas forestais contriblen de forma directa ou indirecta & loita contra a
erosion.
= Unha maior ineficiencia no uso dos recursos naturais, especialmente da auga, o
cal esixe importantes investimentos, tanto en infraestruturas como en formacion e
sensibilizacion, que s6 poden abordarse co apoio do programa.
= Un aumento da contaminacion dos solos, da auga e do aire. A aplicacion do
programa implica o desenvolvemento de medidas, que como as agroambientais
ou as de axuda ao cumprimento da normativa comunitaria en materia ambiental,
inciden de forma directa na reducion das emisions e dos vertidos. Con todo,
ademais, moitas das axudas habilitadas polo programa (modernizacion de
explotacions, zonas desfavorecidas e outras) esixen que o beneficiario cumpra
coas normas minimas en materia ambiental e a maioria das medidas estabelecidas
no eixe 2 estdn supeditadas ao cumprimento da condicionalidade (requisitos
legais de xestién e boas condicions agrarias e ambientais), 0 que redunda na
reducion efectiva dos procesos contaminantes.
= A progresion do efecto invernadoiro. Un problema a escala planetaria que s6 se
pode abordar desde a coordinacion institucional internacional e no que a UE fai
especial fincapé. O programa, na medida en que se insire nunha estratexia
comunitaria, achega contribucions potencialmente Utiles. Todos os obxectivos
programados no ambito da mellora e conservacion dos sistemas forestais
contriblen de forma directa ao incremento dos sumidoiros de CO,. Alén disto, o
obxectivo de diversificacion produtiva agraria resulta pertinente en relacion co
fomento dos cultivos agroenerxéticos, mentres que o obxectivo de reducion e
valorizacion de verteduras e residuos o € para 0 aproveitamento enerxético da
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biomasa. En ambos 0s dous casos contriblese a xeracion de enerxias de balance
neutro en relacion co ciclo do carbono.

»  Por ultimo, e, tendo en conta o terceiro obxectivo final do PDR de Galiza que € mellorar
a calidade de vida e diversificar a economia rural, a non realizacion do programa poderia
incidir en:

= O colapso das economias rurais debido & sUa elevada dependencia das actividades
agrarias e a escasa diversificacion da sua economia; neste sentido o Programa incide
positivamente ao fomentar a diversificacion econdmica das zonas rurais.
= O afastamento da calidade de vida rural respecto do estdndar urbano,
fundamentalmente no referente a infraestruturas, equipamentos e servizos basicos
para a poboacion.
= A regresion e insuficiente valorizacion do patrimonio historico, cultural, natural e
paisaxistico dos espazos rurais, que seria inevitabel sen o desenvolvemento do
programa e no que representa un papel especialmente destacado a metodoloxia
Leader.
En conclusion, debido a todos os factores antes descritos, a non realizacion do PDR de
Galiza ademais de exercer unha influencia negativa canto & conservacion dos recursos e
dos espazos naturais, daria lugar a un agravamento da tendencia ao despoboamento e
abandono dos espazos rurais, xerando, en consecuencia, unha maior presion sobre 0s
espazos urbanos e un maior desequilibrio rexional.

b) Perda dos beneficios ambientais asociados a formula de intervencién

= Ademais da acentuacion de diversos procesos prexudiciais para 0 medio
rexional, a non realizaciéon do programa implicaria a perda dunha serie de
beneficios ambientais asociados a formula de intervencion aplicada no
programa, na que destacan os seguintes puntos:

= En primeiro lugar, é preciso considerar que a axuda financeira achegada desde o
Feader obriga, tanto & CCAA como ao Estado, a aplicar unha "loxica" baseada
na programacion estratéxica e na realizacion dun seguimento e avaliacion dos
programas.

= Os programas cofinanciados pola UE, como € o caso do PDR de Galiza, esixen
a efectiva integracion do medio como elemento fundamental para a obtencion
dun desenvolvemento sostibel. Este feito constitie un avance moi importante
respecto da tradicional e habitual consideracion do medio como elemento
pasivo sobre o que hai que minimizar a interaccion dun plan ou programa.

= Asi mesmo, a integracion de medidas de diferente natureza no Programa
posibilita a materializacion de sinerxias, que dificilmente poderian alcanzarse
en caso de non aplicarse este. Desde a perspectiva ambiental, esta integracion
permite identificar posibeis efectos que seguramente pasarian desapercibidos no
caso de considerar medidas e actuacions de forma illada.

= Do mesmo xeito, a programacion obriga a realizacion dun importante esforzo
de cooperacion entre os diferentes ambitos administrativos nacionais e
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rexionais. Esta coordinacion e cooperacion é necesaria e valiosa en todos 0s
ambitos, mais especialmente no ambiental polo seu caracter horizontal.

= Por outra banda, o desefio e desenvolvemento do PDR obriga a un nivel de
participacion e cooperacion dos axentes econdmicos e sociais mais elevado e
rigoroso do habitual no escenario da xestion dos "fondos propios”. Neste
sentido e no eido ambiental, compre destacar o proceso de consulta publica
realizado no seo da Avaliacion Ambiental Estratéxica.

»= Asi, resulta evidente que, ainda que moitas das actuacions programadas
poderian levarse a cabo a través de programas "menos esixentes", ou mesmo de
forma illada, obviando todas as esixencias descritas, nese caso perderianse
todos os beneficios enunciados.

C) Perda dos beneficios ambientais asociados a adicionalidade financeira

O apoio financeiro achegado pola Unidén Europea a través do Feader resulta de vital
importancia para garantir o desenvolvemento rural rexional e, particularmente, a verdadeira
integracion do medio no devandito desenvolvemento.

Constatase que, en caso de non realizacién do programa, moitas medidas e actuacions se
enlentecerian ou, no peor dos casos, non se realizarian como consecuencia da insuficiente
dispofiibilidade de fondos financeiros propios.

Neste sentido, o eixe 2, dirixido & mellora do medio e do contorno rural, seria 0 mais afectado:

= Debido a que é o mais afastado das actuacions que conducen ao crecemento
econdmico e ao emprego, prioridade esta & que os Estados da UE estan
expresamente obrigados en virtude da Estratexia de Lisboa.

» Dado que o Regulamento do Feader esixe para este eixe unha dotacion minima do
25% do total programado, 0 que obriga a destinar ineludibelmente fondos que
poderian non existir en caso de non realizacién do programa.

Resulta pouco probabel que determinadas actuacions programadas, como as medidas
agroambientais, as indemnizacions compensatorias en zonas desfavorecidas ou as axudas &
Rede Natura 2000, puidesen levarse a cabo en ausencia do programa.

Asi mesmo, a insuficiencia orzamentaria xerada pola non aplicacion do programa poderia
afectar & consecucion doutros obxectivos vinculados aos eixes 1 ou 3, asi como & “mellora da
capacidade de defensa contra riscos e catastrofes naturais” (eixe 1) ou a "conservacion e
mellora do patrimonio rural” (eixe 3).
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9. INFORME DE VIABILIDADE ECONOMICA

9.1. Viabilidade econdmica das alternativas

Na seleccion das alternativas considerouse a viabilidade financeira e orzamentaria, sendo
precisamente esta unha das razons que determinaron a orientacion preferente do programa
cara aos dous primeiros eixes estabelecidos polo Regulamento (CE) 1698/2005.

Un elemento especialmente relevante con respecto a viabilidade da alternativa finalmente
adoptada € a experiencia coa que se conta en relacion coa resposta favorabel por parte dos
destinatarios das axudas programadas.

Como xa se explicou, o PDR oriéntase de forma especialmente decidida cara & aplicacion
de axudas aos investimentos e actuacions promovidas directamente polos agricultores,
empresarios e emprendedores situados no medio rural. A viabilidade financeira do
programa depende polo tanto en boa parte da axeitada resposta dos potenciais
beneficiarios nun triplo sentido:

» primeiro, en termos de absorcion financeira, é dicir, que a demanda cubra a oferta
de fondos habilitados;

» segundo, en termos de competencia, € dicir, que a demanda exceda a oferta co fin
poder seleccionar os mellores proxectos en funcion da sua contribucion aos
obxectivos perseguidos e dos criterios de preferencias estabelecidos, entre eles os
de caracter ambiental;

» e, en terceiro lugar, en termos de eficiencia econdmica, de forma que os fondos
asignados aos proxectos promovidos resulten verdadeiramente rendibeis.

Como se indicou, a experiencia acumulada nas programaciéns previas & que agora se
desefia constitie un importante aval e permite fundamentar a orientacion e o
desenvolvemento do programa coas maximas garantias de éxito.

A axuda financeira da UE a través do Feader, que constitle a base e o fundamento da
propia programacion e sé é aplicabel unha vez obtida a aprobacion do programa por parte
da Comision, constitle unha garantia adicional en termos de viabilidade financeira. Por
outra banda, a achega dos fondos comunitarios obriga regulamentariamente ao Estado e &
CC.AA. a comprometerse coas sltas correspondentes contrapartidas financeiras para o
desenvolvemento do programa.

9.2. Viabilidade econdmica das medidas correctoras

As medidas correctoras propostas non implican investimentos propiamente ditos. Tratase
de recomendacidns dirixidas ao desefio e xestion da programacion en termos de criterios
de preferencia e seleccion de proxectos e beneficiarios fundamentalmente.

Na taboa que se achega recollense as medidas correctoras propostas, indicando o ambito
de aplicacion que corresponde. Hai que resaltar que o PDR conta cunha dotacion maxima
de até 0 4% do seu importe total para accions de asistencia técnica, entre as que se poden
situar as destinadas & promocion e difusion, que resultan de particular interese e utilidade
en relacion con algunhas das medidas correctoras que se propofien.

O resto das medidas corresponden ao desenvolvemento das tarefas administrativas
relativas a seleccion, aprobacion e pagamento dos proxectos conforme a uns criterios
especificos adicionais, cuxo custo debe ser absorbido pola administracion correspondente.
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Medidas correctoras que se poden adoptar no &mbito do Programa

Modernizacién das
explotaciéns
agricolas

de Desenvolvemento Rural Galiza
Darlles prioridade as explotacions con mellor nivel de cumprimento da
condicionalidade esixida nas axudas do primeiro piar da PAC.
Darlle prioridade & modernizacion de explotacions gandeiras
baseandose na extensificacion e na mellor xestion de residuos, asf
como na mellora do estado de bebedoiros, sistemas de eliminacion de
excrementos, sistemas de limpeza, adecuacion de fosas de almacenaxe.
Darlle prioridade & modernizacion de explotacions gandeiras baseadas
na valorizacién de residuos.
Darlle prioridade & modernizacion de explotacions agrarias que permita
a xestion mais eficiente da auga e o aforro enerxético.

Aprobacion de
proxectos

Seleccion de
proxectos
Seleccion de

proxectos

Aprobacion de
proxectos

Aumento do valor
engadido dos
produtos agrarios

Darlle prioridade ao financiamento de programas de investimento en
empresas asociadas a algin sistema de xestion ambiental (EMAS).
Darlle prioridade & modernizacion de instalacions de transformacion ou
comercializacion que xustifiquen melloras ambientais (aforro
enerxético, uso eficiente de recursos, diminucion de contaminacion ...).
Darlles prioridade a proxectos de mellora de canles comerciais de

Aprobacién de
proxectos

Seleccion de
proxectos

Divulgacion do

produtos de calidade e respectuosos co medio. programa
Limitar o trazado de camifios ou novos accesos a explotacions en zonas
sensibeis.
Limitar as actuaciéns a aqueles proxectos nos que se garanta a
conservacion do medio. ~
. . . . Desefio de
Mellora da base Incorporar as medidas ambientais nos plans de obras, de xeitro que se proxectos
territorial das garanta a conservacion dos elementos territoriais valiosos e se facilite a
explotaciéns asignacion das zonas de especial valor natural e/ou cultural ao dominio
publico.
Someter & avaliacion de impacto ambiental conforme a normativa
vixente. Seleccién de
proxectos
Aprobacién de
Mellora e Limitar a construcion de vias de acceso en zonas sensibeis. proxectos

desenvolvemento de
infraestruturas nas

Darlles prioridade aos proxectos que garantan unha mellora efectiva do
uso da auga.

Aprobacion de

explot_acic')ns . Darlles prioridade &s melloras de infraestrutura que permitan un uso proxectos
agrarias (camifios, mais eficiente da enerxia. Seleccion de
sistemas de rego, proxectos
desaugadoiros,
edificacions...) Seleccion de
proxectos
Someter os proxectos & avaliacién de impacto ambiental. Aprobacion de
Darlles prioridade aos proxectos que mellor combinen a obtencién de proxectos
bens econémicos, sociais (lecer) e ambientais. .
Limitar a axuda a proxectos incluidos en plans de xestién dos espazos Seleccion de
proxectos

Mellora do valor
econdémico dos
bosques

forestais.

Darlles prioridade aos proxectos que fomenten o asociacionismo e as
melloras de xestion dos espazos forestais.

Darlles prioridade &s melloras dirixidas & valorizacion de residuos
forestais na xeracion de enerxia renovabel (biomasa).

Darlles prioridade aos proxectos dirixidos a producions de calidade
certificada.

Aprobacion de
proxectos

Difusién do Programa
Difusion do Programa

Difusion do Programa
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Medidas correctoras que se poden adoptar no &mbito do Programa

de Desenvolvemento Rural Galiza

= Limitar a construcion de vias de acceso en zonas sensibeis. =  Aprobacion de
Creacion elou = Someter 4 avaliacion de impacto ambiental. groxebao?’ ;
| ]
mellora das = Darlles prioridade as infraestruturas dirixidas & deteccion, prevencion e pr%l;?eciglson €
:cnfraESFrUturas control de incendios. =  Difusion do Programa
orestais
=  Fomentar a utilizacion de especies arbdreas autéctonas. "
Forestacion de = Fomentar as repoboaciéns con fins estritamente conservacionistas .
H - .. -z - z - - -z L]
terras agrarias e dirixidas a correccion hidroléxica, loita contra a erosion, corredores... Desefio de proxectos
non agrarias
= Darlles prioridade aos proxectos que incltan sensibilizacion ambiental. =  Seleccion de
. e = Promover as actividades que valoricen os produtos ou practicas proxectos
Diversificacion cara Ca
L tradicionais. e
a actividades non o . . . ] = Difusién do Programa
agrarias = Darlle prioridade ao apoio a microempresas con maior garantia
ambiental. = Seleccién de
proxectos
= Darlles prioridade aos investimentos en actividades turisticas acordes = Seleccion de
coas tradicions locais. proxectos
= Darlles prioridade as infraestruturas turisticas con sistemas de aforro . Seleccion de
B enerxético e uso eficiente de recursos. OrOXectos
Construcion e /ou = Promover a creacion, ampliacion e mellora de centros de interpretacion
mfe”(’r? d‘is da natureza nas zonas de afluencia turistica. = Difusion de proxectos
Itn ':ate_s LR = Controlar a afluencia a zonas sensibeis.
uristicas = Limitar a construcion de infraestruturas en zonas sensibeis. *  Aprobacién de
proxectos
= Aprobacion de
proxectos
= Someter a avaliacion de impacto ambiental as novas construcions ou = Aprobacion de
G s e infraestruturas. proxectos
onstrucion e /ou = Darlles prioridade aos proxectos que favorezan a eficiencia e o aforro .,
mellora de L - = Seleccion de
. enerxético e a mellora da xestion da auga.
infraestruturas de . R o proxectos
acceso efou = Darlles prioridade aos proxectos de rehabilitacion, recuperacion e
e conservacion do patrimonio rural. i
prestacion de s patrimon _ = Seleccion de
. . oz = Utilizar o enfoque territorial nos plans de mellora de infraestruturas e proxectos
servizos & poboacion A . .
I equipamentos do medio rural galego, de xeito que garanta a
participacion da sociedade, propiciando asi a sostibilidade (tamén =  Desefio de proxectos
ambiental) dos proxectos.

\ 9.3. Viabilidade econémica do programa |

O PDR de Galiza é fundamentalmente unha planificacion financeira que coordina a
achega de fondos procedentes de diferentes ambitos administrativos (Feader, Estado e
Comunidade Auténoma) para a consecucion dos obxectivos e dos eixes estratéxicos
expresamente programados.

A aplicacion dos fondos realizase sobre actuacions concretas que respondan a proxectos e
os promotores ou beneficiarios destes deberan acreditar a sta viabilidade técnica e
economica.
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10. RESUMO NON TECNICO DA INFORMACION FACILITADA

O Informe de Sostibilidade Ambiental é o resultado da primeira fase do proceso de

Avaliacion Ambiental Estratéxica ao que é sometido o Programa de Desenvolvemento

Rural de Galiza, 2007-2013. A devandita avaliacion persegue o obxectivo de conseguir un

elevado nivel de proteccién do medio, contribuindo & integracion dos aspectos ambientais

na preparacion e adopcién do futuro PDR de Galiza.

Apos a analise do borrador do PDR de Galiza, procedeuse, tal e como estabelece a Lei

9/2006, ao diagnostico do contexto ambiental da rexién e dos principais problemas

existentes, asi como dos potenciais efectos positivos e negativos sobre o ambiente rexional

que derivaran da aplicacion da futura programacion.

As conclusidns &s que se chegou son as seguintes:

»= Plan de Desenvolvemento Rural de Galiza considera o desenvolvemento sostibel,
desde un punto de vista ambiental, como un dos piares basicos da sUa estratexia. Desta
maneira, as medidas dirixidas & conservacion do medio e o uso sostibel dos recursos
naturais abranguen un dos eixes de accién do programa e tefien unha apreciabel
presenza no resto de medidas programadas.

= Un dos problemas ambientais de maior relevancia na rexion son os incendios forestais,
con importantes implicacions sobre a auga, o aire, a flora, a fauna e o solo. Asi
mesmo, a contaminaciéon da auga, o solo e o aire derivada da actividade agricola e
especialmente da actividade agropecuaria cobra especial importancia na rexion.

= En materia de biodiversidade, sen obviar os efectos negativos asociados aos procesos
de intensificacion produtiva, deben destacarse como mais relevantes os relacionados co
abandono das terras e das actividades tradicionais. Os agrosistemas asociados &s
actividades tradicionais, polo seu escaso rendemento comercial, experimentan un grave
proceso regresivo que pon en risco a conservacion dos valores naturais e culturais
asociados.

= Estimase que os posibeis efectos do PDR de Galiza sobre o medio rexional, en termos
globais, teran un caracter positivo en coherencia coa marcada tendencia ambiental da
programacion. En concreto, as actuacions con maior potencial favorébel seran as
seguintes:

0 As dirixidas a mellorar a capacidade de defensa dos espazos forestais, asi
como & deteccidn, prevencion e loita contra incendios e as orientadas a
recuperar o potencial silvicola.

0 As destinadas a conservacion e fomento de métodos de producion (gandaria
extensiva, producion ecoldxica...) e de explotacions (freo do abandono de
terras, especialmente das mais marxinais), que cumpren unha importante
funciéon ambiental e que, pola sua menor rendibilidade econdémica, poderian
desaparecer na rexion.

= Porén, é preciso considerar a existencia de posibeis efectos adversos. Entre eles, os de
maior relevancia poden ser:

0 Os derivados dunha maior intensificacion das explotacions agrarias, como a
fragmentacion de habitats, a perda de biodiversidade, a maior
contaminacion...

0 Os asociados ao aumento no uso e explotacidn de recursos.

= Os posibeis efectos adversos derivados da posta en marcha do programa seran
limitados ou contrarrestados coa efectiva aplicacion dunha serie de medidas
correctoras. Estas medidas derivan do cumprimento da normativa vixente e dos
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instrumentos dispofiibeis no contexto europeo e nacional orientados a garantir o
cumprimento dos obxectivos ambientais, asi como das medidas estabelecidas, en
termos de criterios de preferencia e seleccion de proxectos ou beneficiarios, para o
desefio e xestion do PDR de Galiza.

= A alternativa cero ou non realizacién do PDR de Galiza, 2007-2013 sup6n, segundo a
analise efectuada, a acentuacién de procesos con efectos ambientais claramente
desfavorabeis para o0 medio rexional, que derivaran nunha intensificacién do proceso de
despoboamento e abandono de terras que sofre.

= A formulacién de alternativas queda condicionada na préctica polo marco normativo
que estabelece o Regulamento (CE) 1698/2005 de axuda ao desenvolvemento rural a
través do Feader, polo Plan Estratéxico Nacional, polos compromisos adquiridos en
relacion con determinadas actuacions en curso que non se poden interromper e pola
propia natureza da realidade rural rexional na que o sector agrario ten unha forte
presenza. Ora ben, o PDR de Galiza configurouse seleccionando de entre as
posibilidades regulamentarias as actuacions mais acordes coas sUas necesidades e
potencialidades.

= Na seleccion de alternativas tivose expresamente en conta a viabilidade financeira e
orzamentaria. As medidas correctoras propostas non implican investimentos adicionais
en si mesmos; tratase de recomendacions para o desefio e xestion da programacion en
termos de criterios de preferencia e seleccidbn de proxectos e beneficiarios
fundamentalmente.
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