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VI. AnuncIos

A) AdmInIstrAcIón AutonómIcA

AxencIA GAleGA de desenVolVemento rurAl

ACORDO do 15 de novembro de 2021 polo que se inicia o procedemento de 
aprobación para o desenvolvemento do polígono agroforestal de iniciativa 
pública de Cualedro.

Procedemento: aprobación de polígonos agroforestais de iniciativa pública
Expediente: PA-21-02

Antecedentes:

a) O concello de Cualedro conta con catro zonas de concentración parcelaria rematadas 
que suman en total máis de 4.000 hectáreas de terreos concentrados. Unha gran parte 
destas terras están en estado de abandono ou infrautilización, o que, a maiores da perda 
de terra agraria, tamén comportou a proliferación de incendios forestais. 

b) Desde o ano 2017 a Agader, a través do Banco de Terras de Galicia, estivo executan-
do proxectos de mobilización de terras (artigo 47 da Lei de mobilidade de terras) que permi-
tiron a recuperación e posta en produción de máis de 300 hectáreas de terras en estado de 
abandono. O elevado grao de aceptación destes proxectos por parte das persoas titulares 
dos predios, así como das explotacións agrogandeiras da contorna, fai que siga habendo 
interese por parte destes axentes en continuar cos ditos proxectos.

c) A Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia, derroga 
a Lei de mobilidade de terras, polo que xa non é posible a execución de novos proxectos 
de mobilidade de terras. Pola contra, defínense os polígonos agroforestais como un dos 
instrumentos de recuperación de terras, que teñen por obxecto prioritario (artigo 67) poñer 
en produción áreas de terra agroforestal con boa capacidade produtiva que alcanzaron 
co paso do tempo estados de abandono ou infrautilización. Así mesmo, no artigo 70 es-
tablécese que as zonas de concentración parcelaria que presenten un abandono superior 
ao 50 % do seu ámbito serán zonas preferentes para os polígonos agroforestais de inicia-
tiva pública.

d) O 13.8.2021 asinouse o Convenio entre a Vicepresidencia Primeira e Consellería de 
Presidencia, Xustiza e Turismo (a través da Axencia Turismo de Galicia), a Consellería do 
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Medio Rural (a través da Dirección Xeral de Defensa do Monte, da Dirección Xeral de Pla-
nificación e Ordenación Forestal e da Dirección Xeral de Gandaría, Agricultura e Industrias 
Agroalimentarias), a Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (Agader), a Deputación 
de Ourense e os concellos de Cualedro, Monterrei, Oímbra, Verín, Laza, Castrelo do Val, 
Vilardevós, Riós, A Gudiña, A Mezquita e a Fundación Juana de Vega para elaborar o Plan 
estratéxico de actuación integral para a recuperación, dinamización e valorización territorial 
da área suroriental de Ourense para a mellora da resiliencia do territorio fronte ao lume e a 
súa dinamización turística. Entre as liñas estratéxicas de actuación no marco do devandito 
convenio están as accións de impulso da xestión e dinamización do territorio baseadas en 
actividades agrogandeiras, forestais e turísticas sustentables.

e) Por Acordo do 5.7.2021 da Presidencia da Agader, CVE RjgFox3ul7, verificable en 
https://sede.xunta.gal/cve, abriuse un período de información ou actuacións previas co fin 
de coñecer as circunstancias do caso concreto e a conveniencia ou non de iniciar o proce-
demento para o desenvolvemento do polígono agroforestal de Cualedro.

f) Por Resolución do 9.9.2021 da Presidencia da Agader, CVE Kh3mETjHj9, verifica-
ble en https://sede.xunta.gal/cve, resolveuse a conveniencia de iniciar o procedemento 
de aprobación para o desenvolvemento do polígono agroforestal de iniciativa pública de 
Cualedro.

Consideracións legais e técnicas:

1. A Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (Agader), con CIF Q1500273F, creouse 
pola disposición adicional sexta da Lei 5/2000, do 28 de decembro, de medidas fiscais e de 
réxime orzamentario e administrativo (DOG núm. 251, do 29 de decembro).

O artigo 6 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia, 
dispón que é a axencia pública autonómica, de conformidade coa Lei 16/2010, do 17 de 
decembro, de organización e funcionamento da Administración xeral e do sector público 
autonómico de Galicia, coa consideración de medio propio e servizo técnico da Comunida-
de Autónoma de Galicia, que actúa como instrumento básico na promoción e coordinación 
do desenvolvemento do territorio rural galego, co obxectivo de mellorar as condicións de 
vida dos seus habitantes e de evitar o seu despoboamento a través, entre outras, das me-
didas de recuperación da terra agroforestal de Galicia reguladas na Lei 11/2021, do 14 de 
maio, de recuperación da terra agraria de Galicia. 
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De conformidade co artigo 8 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra 
agraria de Galicia, adscrita á consellería competente en materia de medio rural, ten perso-
nalidade xurídica e patrimonio propios, goza de autonomía administrativa e económica e 
posúe plena capacidade de obrar, tanto no campo do dereito público como no do dereito 
privado, para o cumprimento dos seus fins e con suxeición á normativa correspondente. 
O réxime xurídico interno da Axencia regúlase polo dereito administrativo e o seu réxime 
xurídico externo rexerase polo dereito privado, agás cando se exerzan potestades adminis-
trativas, caso en que se rexerá polo dereito público. Gozará do tratamento fiscal aplicable 
á Comunidade Autónoma de Galicia.

2. O artigo 7.1.c) da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Ga-
licia, establece que é competencia da Agader «deseñar, programar e executar as medidas 
de recuperación e, en xeral, da xestión da terra agroforestal de Galicia a través dos instru-
mentos previstos nesta lei para tal fin», entre os que se atopan os polígonos agroforestais, 
que se rexen polo disposto nos artigos 67 a 72 e 83 a 109 do dito corpo normativo.

3. Obxecto ou finalidades do polígono agroforestal (artigos 67 e 68.5 da Lei 11/2021, 
do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia). 

O polígono agroforestal de Cualedro ten por obxecto prioritario pór en produción áreas 
de terra agroforestal con boa capacidade produtiva que acadaron co paso do tempo esta-
dos de abandono ou infrautilización, recuperando deste xeito unha acaída actividade de 
explotación agrícola ou forestal.

4. Causas que xustifican o desenvolvemento do polígono agroforestal (artigo 83.2 da 
Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia).

Ademais das recollidas nos puntos 1 a 4 dos antecedentes, que damos por reproduci-
das para evitar innecesarias repeticións, procede desenvolver o polígono agroforestal por:

– Existir unha situación produtiva que permite presumir un estado de abandono ou in-
frautilización dun mínimo do 50 % da superficie de terras do polígono agroforestal (arti-
go 68 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación de terra agraria de Galicia), de con-
formidade co informe emitido o 30.9.2021 polo subdirector de Mobilidade de Terras, CVE 
4yB3QtecH1, verificable en https://sede.xunta.gal/cve
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– Dispor de documentos de manifestación do acordo das persoas titulares da super-
ficie que representa, como mínimo, o 70 % do total da superficie das parcelas do perí-
metro do polígono (artigo 92.4 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra 
agraria de Galicia), de conformidade co punto 6 das consideracións legais e técnicas 
da Resolución do 9.9.2021 da Presidencia da Agader, CVE Kh3mETjHj9, verificable en 
https://sede.xunta.gal/cve, da conveniencia de iniciar o procedemento de aprobación para 
o desenvolvemento do polígono agroforestal de iniciativa pública de Cualedro.

5. Caracteres xerais e requisitos de desenvolvemento do polígono (artigo 68 e 92.4 da 
Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia).

O desenvolvemento do polígono agroforestal efectuarase mediante iniciativa pública 
a través da Agader, para o que debe dispor do acordo das persoas titulares da superficie 
que represente, como mínimo, o 70 % do total da superficie das parcelas do perímetro do 
polígono, de conformidade co artigo 92.4 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación 
da terra agraria de Galicia. De non se alcanzar esa porcentaxe mínima, resolverase o 
arquivamento do procedemento de aprobación do proxecto por incumprimento dos seus 
requisitos básicos.

O perímetro proposto é o que consta no certificado emitido o 30.9.2021 polo subdirector 
de Mobilidade de Terras, CVE zTEVswsE46, verificable en https://sede.xunta.gal/cve.

No polígono agroforestal existe unha situación produtiva que permite presumir un esta-
do de abandono ou infrautilización dun mínimo do 50 % da superficie de terras do polígono 
agroforestal, de conformidade co informe emitido o 30.9.2021 polo subdirector de Mobili-
dade de Terras, CVE 4yB3QtecH1, verificable en https://sede.xunta.gal/cve. Non procede a 
excepción deste requisito por non dárense os casos previstos no artigo 68.2.a) ou b).

De conformidade co previsto no artigo 68.6 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recupe-
ración da terra agraria de Galicia, participan os montes veciñais en man común de Montes 
de Carzoa, con código 1552, e de Cualedro, con código 1553, no polígono agroforestal. 
Esta deberá aterse ao disposto no artigo 18.1 da Lei 13/1989, do 10 de outubro, de mon-
tes veciñais en man común. No desenvolvemento do proceso de constitución do polígono 
agroforestal, en caso de participación dun monte veciñal en man común, este terá dereito 
de veto sobre a resolución definitiva do citado polígono. Quedarán excluídos, agás acordo 
favorable, coas maiorías establecidas no artigo 18.1 da citada lei, os montes veciñais en 
man común que estean xestionados cautelarmente pola Administración ou mediante con-
tratos de xestión pública.
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6. O desenvolvemento dos polígonos agroforestais de iniciativa pública realízase me-
diante procedementos de concorrencia competitiva nos termos previstos no artigo 69 da 
Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia.

7. Zonas preferentes para os polígonos de iniciativa pública (artigo 70 da Lei 11/2021, 
do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia). 

No presente caso, cúmprese o requisito para ser considerada zona prioritaria para o 
desenvolvemento do polígono agroforestal de iniciativa pública previsto no artigo 70.1.a) 
da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia.

8. Prazo da elaboración do estudo de viabilidade (artigo 83.2 da Lei 11/2021, do 14 de 
maio, de recuperación da terra agraria de Galicia).

O prazo para elaborar o estudo de viabilidade, que debe determinarse neste acordo 
de inicio ao abeiro do artigo 83.2 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra 
agraria de Galicia, é de 3 meses.

Unha vez completado o estudo de viabilidade, de ser favorable, remitirase á persoa titu-
lar da Dirección Xeral da Agader para a súa aprobación, consonte o previsto no artigo 84.2 
da citada lei.

9. Para os efectos do establecido no artigo 21.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do 
procedemento administrativo común das administracións públicas, o prazo máximo para 
a resolución do procedemento e para a notificación dos actos que lle poñan termo é de 
dous anos, contado desde a data en que a solicitude entrou no rexistro da Administración 
ou organismo competente para a súa tramitación. Se transcorre o prazo sinalado sen 
que se notifique e dite a resolución correspondente, a persoa solicitante poderá entender 
desestimada por silencio administrativo a súa solicitude, de conformidade coa disposición 
adicional segunda da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de 
Galicia.

10. Competencia.

O artigo 8.3 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xurídico do sector público, 
dispón que «Se algunha disposición atribúe a competencia a unha Administración, sen 
especificar o órgano que debe exercela, entenderase que a facultade de instruír e resolver 
os expedientes corresponde aos órganos inferiores competentes por razón da materia e do 
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territorio. Se existise máis dun órgano inferior competente por razón de materia e territorio, 
a facultade para instruír e resolver os expedientes corresponderá ao superior xerárquico 
común destes».

O órgano competente para a declaración de utilidade pública e interese social do polígo-
no agroforestal é o Consello da Xunta de Galicia, de acordo co artigo 85.1 da Lei 11/2021, 
do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia.

O órgano competente para a aprobación do proxecto básico do polígono agroforestal 
e dos pregos de condicións que rexan o procedemento de concorrencia e a súa apertu-
ra é a persoa que exerza a Presidencia da Agader, de conformidade co artigo 94.3 da 
Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia.

Finalmente, o órgano competente para a aprobación do polígono agroforestal é a per-
soa que exerza a Presidencia da Agader, de conformidade co artigo 96.1 da Lei 11/2021, 
do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de Galicia, e, polo tanto, tamén para acor-
dar o seu inicio.

Isto exposto, 

ACORDO:

Iniciar o procedemento de aprobación para o desenvolvemento do polígono agroforestal 
de iniciativa pública de Cualedro.

Notificar á/s persoa/s interesada/s o contido do acordo, en cumprimento do disposto 
no artigo 40.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo común 
das administracións públicas, e publicalo no Diario Oficial de Galicia, en cumprimento do 
disposto no artigo 83.2 da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperación da terra agraria de 
Galicia.

Este acordo constitúe un acto de trámite, contra o que non cabe recurso ningún, e pode-
rase unicamente, segundo o artigo 112 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento 
administrativo común das administracións públicas, alegar a súa oposición para a súa con-
sideración na resolución que poña fin ao procedemento. Igualmente, se se considera que 
o dito acto decide directa ou indirectamente o fondo do asunto, determina a imposibilidade 
de continuar o procedemento, produce indefensión ou prexuízo irreparable a dereitos e 

C
V

E
-D

O
G

: n
j4

qr
fv

5-
ja

35
-y

w
93

-d
m

g1
-a

tq
q9

ye
3q

gb
8



DOG Núm. 247 Luns, 27 de decembro de 2021 Páx. 64041

ISSN1130-9229 Depósito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia

intereses lexítimos, poderase interpor potestativamente recurso de reposición, ante a Pre-
sidencia da Agader, no prazo dun mes, ou directamente recurso contencioso-administrativo 
ante o Xulgado do Contencioso-Administrativo de Santiago de Compostela, no prazo de 
dous meses, de conformidade cos artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do 
procedemento administrativo común das administracións públicas, e 6 e seguintes e 46 
da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdición contencioso-administrativa; en 
ambos os dous casos o prazo contarase desde o día seguinte ao da notificación da resolu-
ción ou acto administrativo. Non obstante, poderase interpoñer calquera outro recurso que 
se considere procedente.

Santiago de Compostela, 15 de novembro de 2021

José González Vázquez 
Presidente da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural
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